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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 28/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: A ser informado pelo GAP-AF

2. Descricdo da necessidade

Contratacao de servicos comuns de engenharia para revitalizacao das fachadas dos blocos n° 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos, conforme previsto no Projeto Padronizado de
Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026.

ETP ATUALIZADO EM 19 DE MAIO DE 2026 DE ACORDO COM AS RECOMENDAGOES DO PARECER JURIDICO n° 00549/2026
ICJENG-EST-SUMARIO/SCGP/CGU/AGU, DE 17/05/2026.

1. INFORMAGOES BASICAS
1.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

A Instrucao normativa 40/2020, que dispde sobre a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao
de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

Conforme determina a IN, os estudos técnicos preliminares devem atender a determinados requisitos, conforme citado
abaixo:

“Art. 5° Os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacao.

Ainda, a sua elaboracdo deve ser realizada por equipe de planejamento composta por membros da &rea técnica e
requisitante. Assim, a equipe de planejamento da contratacdo serd composta pelos seguintes membros, designados por
meio da Portaria n°® 10/SCI, de 24/02/2026:

| — Maj QOINT Felipe de Paiva Magalhdes (Presidente da Comissdo de Planejamento);
Il — 1° Ten QOCON CIV Maiccon Martins Barros (Area Técnica Solicitante); e
Il - 1S QSS SDE Fernanda Rodrigues da Cunha (Area Técnica Solicitante).

No que diz respeito as atribuicdes dos membros da comisséo, verifica-se que o levantamento da situacdo atual, descricao
do problema a ser resolvido, requisitos necessarios a escolha da solucdo, estimativa de quantidades, valores, e
necessidade de parcelamento, bem como possiveis impactos ambientais, sdo de responsabilidade dos membros técnicos
da comisséo.
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No que diz respeito as atribuicbes referentes a levantamento de contrata¢des similares em outros 6rgdos, analise da
legalidade das solugbes pretendidas e alinhamento com o planejamento do 6rgdo, séo de responsabilidade dos membros
administrativos da comisséo.

O posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e interesse publico da contratacdo, apontado pela
comisséao, sera submetido a aprovacéo do Agente Diretor da PAAF, conforme PCA 11-377/2021.

Os Estudos Técnicos Preliminares devem conter as seguintes informacgdes, conforme o art 7° da Instru¢do Normativa:
| - descric@o da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e préaticas de
sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de solugées, podendo,
entre outras opc¢oes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgéos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuicées.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢cfes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao, se aplicavel;
VIII - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do 6érgéao ou entidade, identificando a previsdao no
Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previséo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

N

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacéo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, 1V, V, VI, VII, IX e Xlll e, quando néo
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa o ETP.

Isto posto, inicia-se o presente Estudo Técnico Preliminar, que tem por objetivo a Contratacdo do objeto em questao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. MISSAO DA PAAF
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A Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos (PAAF), tem por misséo:

“Administrar bens imdveis e intangiveis, de natureza residencial, pertencentes a Uniao e sob a gestao do Comando
da Aeronautica, que estejam regularmente sob sua responsabilidade.”

De plano, seja mencionada a publicacdo contida na Portaria n°® 181/GC3, de 10 de abril de 2012 (Boletim do Comando da
Aeronautica n° 073, de 16 ABR 2012), que versa sobre a elevacdo da PAAF a categoria de Prefeitura Tipo “A”, por ter
ultrapassado o quantitativo de 1000 iméveis e alcancado a marca de 1.459 proprios nacionais residenciais, distribuidos
entre as Vilas dos Afonsos, de Sulacap, de Jacarepagua, da Barra da Tijuca e a da Vila Azul.

2.2. DETALHAMENTO DOS SERVIGOS
A PAAF é responsavel pela administracdo de um total de 1459 imdveis.

Desse total, visando o levantamento de dados para confec¢do do presente ETP, foram considerados
apenas blocosn.®° 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos.

Os servicos comuns de engenharia para revitalizagao das fachadas dos blocos n° 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 15,
17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos serdo realizados em conformidade com o Projeto Padronizado de
Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026, confeccionado pelo Responséavel Técnico da Comissédo de Planejamento da
Contratacdo, militar devidamente habilitado, do quadro de Oficiais de engenharia, pertencente a Subdivisdo de
Engenharia e Infraestrutura (SEIl) da Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos - PAAF, cuja Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) sera anexada aos autos do Processo Administrativo de Gestao.

Os servicos a serem contratados serdo executados sob demanda , sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
mediante emissédo de Ordens de Servigo (OS) a Contratada, conforme justificativa especifica constante no Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo " sob demanda " desta contratacdo se deve em razdo da imprevisibilidade da quantidade exata de blocos
residenciais a sofrerem as intervengdes necessarias dos servicos a serem realizados bem como, do momento em que
serdo autorizadas, mediante emissdo de OS.

2.3. RESPONSABILIDADE DE MANUTENCAO

No que diz respeito a responsabilidade de manutencdo dos referidos imdveis verifica-se que é
dividida entre o permissionario do PNR e a Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos (PAAF), nos
seguintes termos, conforme ITEM 2.5.4 do Mddulo Il do Manual do Sistema de Proprios Nacionais
Residenciais (SISPNR):

“2.5.4.1 Além da taxa de ocupagdo, sdo despesas de responsabilidade dos Elos Usuarios residentes
em Conjunto Habitacional as abaixo relacionadas:

a) despesas de natureza comum:

- limpeza das areas comuns;

- limpeza e manutencdo de &reas de lazer e seus mobilidrios, entendendo-se como tais as saunas,
piscinas, quiosques, playgrounds e quadras;

- conservacgdao da pintura das areas comuns;

- manutenc¢do dos jardins em &reas comuns;

- revisdo geral e manutencdo de portas e portdes, automatizados ou ndo, inclusive fechaduras e
confeccao de chaves, de uso comum,;

- manutencao da rede hidraulica comum (vazamentos e mudanca de posi¢cao de pontos d'agua) e seus
acessorios (torneiras, registros, boias, valvulas de descarga e bombas d’agua, inclusive troca desses em
caso de pane geral), e limpeza e impermeabilizagdo de caixas d’agua e cisternas;

- manutencdo da rede elétrica comum, inclusive interruptores, tomadas e luminarias, e substituicdo de
lampadas queimadas das &reas coletivas;
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- manutengcdo da rede de esgotos comum (vazamentos e entupimentos), inclusive limpeza de ralos,
caixas de inspecéao e de gordura da rede de aguas servidas;

- manutencdo dos servicos comuns de telecomunicacgdo, inclusive redes telefénicas, interfone, internet,
sistemas de TV a cabo e antenas;

- manutenc¢éao da instalacdo coletiva de gas;

- faturas de agua, de energia elétrica e de gas das areas comuns;

- contribuicBes para coleta de lixo doméstico;

- servi¢o de seguranca privada desarmada do conjunto habitacional,

- servigo de portaria;

- equipamentos e servicos de vigilancia eletrdnica;

- servigco de zeladoria;

- servigos terceirizados necessarios a administracdo de condominio e Administracéo de Compossuidores;
- servi¢co de manutencéo de elevadores, incluindo a reposicéo de pecas;

- servigo de inspe¢do e manutencgdo do sistema de contraincéndio, bem como recarga de extintores de
incéndio;

- servico de combate a pragas, como cupins, escorpifes e outros, inclusive remocao de colmeias e ninhos
de marimbondos;

- seguros diversos, inclusive contraincéndio;

- outras contribui¢cBes para 6rgédos estaduais e municipais, referentes ao Conjunto Habitacional,

- quota do rateio entre as unidades do edificio ou conjunto residencial das indeniza¢des para
ressarcimento de danos materiais causados as instalagbes de uso comum, de autoria e responsabilidade
ndo identificadas; e

- prémio do seguro de que trata o art.1.346 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que devera estar
incluso nos encargos ordinarios de manutencao ou quota de condominio.

b) despesas de natureza individual:

- limpeza das éareas privativas do PNR;

- manutencao dos jardins e quintal do PNR, inclusive poda de arvores com limitacdo de copa abaixo da
menor altura da rede aérea de cabeamentos ou até a altura da cumeeira do telhado, prevalecendo o
limite de menor altura;

- revis@o geral e manutencgédo de portas e portdes, inclusive fechaduras e confeccdo de chaves do PNR;

- manutencéo da rede hidraulica do PNR (vazamentos e mudanca de posicao de pontos d’agua) e seus
acessorios (torneiras, registros, boias, reparos de valvulas de descarga, sistemas de acionamento de
caixas acopladas e rabichos, inclusive troca

desses em caso de pane geral), e limpeza e impermeabilizacdo de caixas d’agua e cisternas;

- manutencgéo da rede elétrica do PNR, inclusive interruptores, tomadas e luminarias e substituicdo de
lampadas queimadas;

- manutencdo da rede de esgoto do PNR (vazamentos e entupimentos) e seus acessorios (loucas
sanitérias, lavatérios, tanques e pias, inclusive com substituicdo de sifdes, parafusos de fixagdo e anéis
de cera), bem como limpeza de ralos, caixas de inspec¢ao e de gordura;

- manuten¢do dos servigos de telecomunicagdes do PNR, inclusive redes telefénicas, interfone, internet,
sistemas de TV a cabo e antenas;

- manutenc¢ao da instalacdo de gas do PNR, inclusive aquecedores;

- faturas de agua, de energia elétrica, de gas e de telefones relativas ao PNR;

- servigo de instalacdo e manutenc¢éo de dispositivos de seguranca do PNR;

- servico de combate a pragas, como cupins e outros, inclusive remocdo de colmeias e ninhos de
marimbondos;

- seguros diversos para o PNR, inclusive contraincéndio;

- outras contribuicdes para 6rgaos estaduais e municipais referentes ao PNR, tais como: contribuices
para limpeza publica e iluminacgao publica;

- despesas aprovadas em Assembleia pela Administragdo de Compossuidores, tais como: taxa extra,
rateio para melhorias;

- pequenos servicos de manutencéo de telhados e limpeza de calhas;

- manutencdo de janelas e basculantes (regulagem, troca de vidros, troca de travas, puxadores e
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alavancas); e
- conservacao da pintura das areas internas do PNR, conforme padréo estabelecido.

2.5.4.2 Sao despesas de responsabilidade dos Elos Executivos e, no caso de Condominio
Habitacional, dos Elos Executivos e dos proprietarios civis:

a) pintura externa de prédio ou de PNR individual tipo casa, inclusive muros limitrofes do imovel;

b) reforma ou recuperacgéo de prédio ou de PNR;

¢) manutencao estrutural de PNR;

d) substituicdo de portas, janelas e basculantes de PNR;

e) revisdo geral, modernizacéo, troca de motores, reforma ou substituicdo de elevadores;

f) revisd@o geral, reposicéo de pecas, troca de motores, reforma ou substituicdo dos portdes de garagem;

g) substituicdo de tubos e canos das redes hidraulica e de esgoto, inclusive revisdo geral, troca de valvula
de descarga hidraulica, esta uUltima quando o servico exigir quebra de parede;

h) reforma ou reviséo de rede elétrica de PNR;

i) substituicdo de sistema de contraincéndio (mangueiras, valvulas, hidrantes, etc), bem como de
extintores de incéndio que estejam inserviveis ou condenados;

j) servico de manutencéo e de reforma de calcadas;

k) servico de poda ou corte de arvores de grande porte, nos casos que possam causar dano estrutural ao
PNR, ou que representem risco para 0s elos usuarios e seus dependentes; e

[) manutencéo do asfalto das vilas residenciais ou execucao de “tapa buracos”.”

Verifica-se, portanto, a obrigacdo desta Prefeitura na manutencdo dos imoéveis nas condicdes
descritas acima, considerando que as manutencdes do item 2.4.5.2 sdo de responsabilidade da PAAF
nos condominios que ainda ndo possuem administracdo de compossuidores, ou seja, da Vila Externa
(SULACAP).

Faz-se mister registrar que o confronto das referidas obrigacdes da PAAF/permissionarios com os tipos
de manutencao e estratégias de manutencédo adotadas servem para o estabelecimento de parametros
validos, com vistas a tomada de decisdo acerca dos processos licitatérios da PAAF no exercicio
financeiro.

2.4. DEFINICAO DO TIPO DE SERVICO

No que diz respeito a Contratagdo em tela, temos o seguinte:

Item CATSER DESCRI(;AO UND | QTD VALOR |VALOR TOTAL
UNITARIO

Contratacdo de  servicos
comuns de engenharia para
revitalizacdo das fachadas dos
blocos n° 03, 04, 05, 06, 07,
1627 08, 09, 10, 11, }3, 15, -17 e -19
da Rua J da Vila Residencial
1 dos Afonsos, conforme| SV 13 R$ 192.321,34 | R$ 2.500.177,42
previsto no Projeto
Padronizado de Engenharia n°
01/PAAF-SPJ/2026

R$ 2.500.177,42
Valor total da contratacdao

Com base no Projeto Padronizado de Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026, confeccionado pelo Responsavel Técnico
da Comissao de Planejamento da Contratacédo, militar devidamente habilitado, do quadro de Oficiais de engenharia,
pertencente a Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da Prefeitura de Aerondutica dos Afonsos - PAAF, cuja
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) encontra-se acostadas aos autos do PAG da contratacéo, foi
desenvolvido este documento de Estudos Técnicos Preliminares, bem como, todos os demais documentos referentes
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a esta etapa de Planejamento da Contratacdo, objetivando a correta especificacdo dos servicos a serem executados,
de forma a orientar e proteger o patrimonio e as pessoas de qualquer dano que possa a vir ser sofrido.

Cumpre destacar que o Parecer Técnico n° 07/PAAF/2026, atualizado de 25 de fevereiro de 2026, deixa evidente que
a contratacdo em tela se trata de Servicos Comuns de engenharia, sem quaisquer incrementos construtivos.

Vejamos o que define a Lei de Licitacdes:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucéo direta ou
indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracédo, tais
como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;...”

Dentro do previsto legalmente, fica consignado neste estudo que os Servicos Comuns de Engenharia, ora objeto desta
contratagdo, estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar da PAAF visa preservar a vida Util das instalagcdes sob sua
responsabilidade administrativa, ratificando assim que CONSTRUIR OU REFORMAR NAO ESTA NO ESCOPO da licitag&o
gue sera originada a partir do presente estudo.

2.5. DO EFETIVO DA PAAF, SUA PRODUTIVIDADE E CAPACITACAO NECESSARIA PARA REALIZACAO
DOS SERVICOS

O efetivo da PAAF conta com 152 militares, considerando os da ativa e reserva (Prestadores de
Tarefas Por Tempo Certo - PTTC), distribuidos da seguinte forma:

Oficiais Superiores (nivel de formacédo compativel com pés graduacéo): 3

Oficiais Intermediérios e Subalternos (nivel de formac¢do compativel com superior): 13
Graduados (nivel de formacdo compativel com ensino técnico): 42

Cabos e Soldados (nivel de formacéo varia usualmente entre nivel fundamental e médio): 94

Atuam na manutencéo de imdveis e areas verdes 50 militares e civis, entretanto verifica-se que mais
da metade deste efetivo atua na area de faxina e manutencéo de areas verdes, 0s quais ndo atendem
chamados de manutencao dos imoveis. Os 20 militares restantes atuam principalmente nas funcdes de
fiscalizacdo contratual dos servicos executados, nas funcdes de encarregados e avaliacdo dos iméveis.

Verifica-se ainda que boa parte dos militares que atuam na manutencdo de imdveis até possuem a
capacitacdo completa necessaria para a realizacdo de servigcos especializados, objeto desta
contratacdo, porém, devido ao elevado numero de solicitagcbes de manutencdes diversas nos PNR
administrados pela PAAF, além de outras atividades inerentes as suas fun¢Bes administrativas e
militares (tais como escalas de servi¢o, formatura, comissdes, etc), tal fato restringe a capacidade de
atuacao integral dos militares no atendimento dos servicos a serem contratados, e com isso, se torna
impossivel o atendimento completo de todas as demandas advindas dos permissionarios. Sendo este
portanto, mais um fator para a necessidade de contratacdo do objeto em tela através de processo
licitatorio.

No que se refere a produtividade do efetivo, a analise dos Ultimos quatro anos de chamados de manutencéo
evidencia o total de 1.489 atendimentos realizados e concluidos pelo préprio efetivo da PAAF. Registra-se que essa
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modalidade de execucdo passou a ser denominada “INTERNALIZAR”, termo que corresponde a realizacdo de
servigos com meios préprios, por militares da prépria Organizacdo Militar, representando assim, um carater interno,
conforme levantamento abaixo:

[FIGURA 1 - SAU (SISTEMA DE ATENDIMENTO AO USUARIO)]
[FIGURA 2 — CHAMADOS SAU RESOLVIDOS PELO INTERNALIZAR — 2022 A 2025]

Do efetivo de manutencdo, verifica-se que apenas 20 atuam na avaliagdo dos imoéveis, fiscalizagdo dos
contratos com empresas, envolvidos diretamente com o atendimento aos permissionarios, entretanto
sem executar 0s servicos propriamente ditos.

Este efetivo é responsavel pela avaliagdo e fiscalizacdo dos servicos em 1459 imdveis sob a
responsabilidade da PAAF. Verifica-se, portanto, a incompatibilidade do efetivo disponivel com a
guantidade de imdveis a ser avaliada/manutenida.

Ainda, considerando que parte do efetivo disponivel na PAAF ndo possui a capacitacdo necessaria
para a realizagdo de servigos especializados, tampouco o EPI e ferramental técnico condizente,
verifica-se a necessidade de contrata¢cao dos servicos.

A alternativa de capacitacdo do efetivo e aquisicdo dos equipamentos, ferramentas, pecas e EPI
necessarios tampouco seria eficiente. Considerando que a maior parte do efetivo da manutencéo é
composto por cabos e soldados, que sao militares temporarios, a capacitacao traria aprimoramento
pessoal, mas ndo seria perene na organizac¢ao, tendo em vista a alta rotatividade.

A aquisicdo de ferramentas e equipamentos também traria problemas, devido a necessidade de
manutencao de tais itens, o que geraria a necessidade de manutencao e reposicao.

Tais custos com capacitacdo, ferramental e equipamentos sdo reduzidos quando se contrata uma
empresa para a realizacdo dos servigcos, pois tal expertise e estrutura de manutencéo (ferramentas,
equipamentos, epi) seré diluida dentre os demais clientes da contratada, ndo sendo a PAAF a Unica a
arcar com tais custos.

Por fim, verifica-se a impossibilidade de atendimento de todos os pedidos de manutencdo para 0s
iméveis com meios proprios (execucéo direta), sendo necesséria a contratacdo (execucdao indireta).

2.6. ESTRATEGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DA CONTRATACAO DO SERVICO
Para a realizacdo da presente contratacdo sera adotada a seguinte estratégia:
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Este modelo de contratacdo tem por objetivo manutenir e conservar adequadamente os bens iméveis da Unido,
atendendo aos ditames legais referentes ao trato de tais tipos de bens, propiciando as condi¢cdes de oferecer conforto
minimo, seguranc¢a, salubridade, condi¢cdes ergonémicas e bem estar dos servidores alocados adequando suas
instalacbes, de modo a cumprir no que preconiza a MCA 21-1/2015, aumentando a produtividade e eficiéncia laboral,
se faz necesséria a Contratacdo dos servicos comuns de engenharia, conforme objeto em tela.

Para contratacdo de servicos comuns ou servicos comuns de engenharia, seguimos as definicdes preconizadas no
Decreto n°® 10.024/2019 e a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP)
referente a Obra e Servico de Engenharia (OT — IBR 002/009). Define-se que Servico de Engenharia ou Servigo
Comum de Engenharia é toda atividade, sem complexidade, que necessite participacdo ou acompanhamento de
profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Ainda, este tipo de servico tem o beneficio de estender a vida Util das instalacées.
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2.7. METODOLOGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO

A Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos tem sob sua responsabilidade patrimonial 1459 imdveis. Estes imoveis séo
denominados Préprios Nacionais Residenciais (PNR) e tem por objetivo abrigar militares e suas familias, tendo em vista a
grande quantidade de movimentacdes realizadas durante a carreira militar.

Ao chegar a sua nova Unidade, o militar se inscreve na fila de PNR e aguarda a distribuicdo de uma unidade residencial.
Ao término de sua permanéncia na Unidade, o militar devolve o PNR nas mesmas condi¢ges que o recebeu.
O imovel volta a ser distribuido ao proximo militar da fila.

Os servicos de manutengdo predial em tela, objeto deste estudo, serd realizado pela Empresa Contratada, conforme
descrito no PROJETO PADRONIZADO DE ENGENHARIA N° 01/PAAF-SPJ/2026.

2.8. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E QUANTIDADES DE SERVICO
Segue anexa a este ETP a Justificativa da Contratagdo e Quantidades de Servico.

Portanto, considerando o carater extremamente necessdario dos servicos de engenharia a serem contratados,
conforme todo o0 exposto nos itens anteriores deste ETP, resta comprovada a conveniéncia e oportunidade pela
realizagao do processo licitatério e posterior execugcao dos servigos a serem contratados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da PAAF. MAICCON MARTINS BARROS 1° Ten QOCON CIV

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Considerando todos os dados informados na descricdo da necessidade, verifica-se que para a definicdo da solucdo mais
adequada a contratacdo é necessario que sejam atendidos 0s seguintes requisitos:

4.1. EXECUCAO DOS SERVICOS SOB DEMANDA

Os servigos a serem contratados serdo executados sob demanda , sem dedicagdo exclusiva de mao de obra,
mediante emissao de Ordens de Servico (OS) a Contratada, conforme justificativa especifica constante no Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo " sob demanda " desta contratacdo se deve em razdo da imprevisibilidade da quantidade exata de blocos
residenciais a sofrerem as intervencdes necessarias dos servicos a serem realizados bem como, do momento em que
serdo autorizadas, mediante emissdo de OS

Dessa forma, busca-se um formato de contratagcdo em que seja possivel realizar a contratacdo dos servicos para que
a CONTRATADA realize os servigos conforme a demanda gerada pela Administragao.

4.2 DA CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS: SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
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Conforme Parecer n° 07/PAAF/2026, de 25 de fevereiro de 2026, em anexo, verifica-se que 0s servicos de manutencao
predial a serem contratados séo caracterizados como Servicos Comuns de Engenharia.

4.3. DO REGIME DE EXECUCAO
Conforme pode ser verificado no Acérdao 1977/2013 do Tribunal de Contas da Unido:

“Empreitada por preco global: De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos, utiliza-se a empreitada por preco
global quando se contrata a execugao da obra ou servigo por preco certo e total. Esse regime é indicado quando os
guantitativos dos servicos a serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupde uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma
margem minima de incerteza.”

“Empreitada por pre¢o unitario - Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario consiste
na contratacéo da execuc&o da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que
0s quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande precisdo.”

Os Estudos Preliminares devem apresentar justificativa para a opcao de regime de execugéo adotado.
O mesmo Acérddo demonstra as vantagens e desvantagens de cada tipo de empreitada:

[FIGURA 3 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO]
[FIGURA 4 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL]

Entende-se que o regime de execucdo de Empreitada por Preco Global demanda um alto nivel de precisdo do
projeto, bem como um consideravel nivel de previsibilidade do que pode ocorrer durante a fase de execugéo do
projeto. Além disso, é de nitido entendimento também que o regime de empreitada por preco global ndo é indicado
para os empreendimentos que podem ser divididos em unidades autbnomas independentes que compdem o objeto
integral pretendido pela Administragdo, os quais devem ser realizados, preferencialmente, por meio do regime de
empreitada por preco unitario.

Considerando que, na empreitada por preco unitario ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco
global/integral, em razéo da impreciséo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacoes,
especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos,
pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado, bem como sobre eventuais vicissitudes supervenientes ao
inicio da execucao, conforme apontado no Acérdao TCU n° 1.977/2013-Plenario, Item 29.

Tendo em vista que a correta definicdo do regime de empreitada € essencial para a execuc¢éo do contrato porque dele
decorrem efeitos financeiros e juridicos que véo influenciar a viabilidade da celebracdo de futuros aditivos, esta
Administracéo ao escolher o regime de empreitada por preco global, entende que deve haver coeréncia entre o modo
de verificacdo da conclusdo das etapas e o respectivo pagamento, de tal forma que o cronograma fisico-financeiro
ndo deve prever o pagamento em funcdo de percentuais de execucao periédica do empreendimento, mas o
pagamento deve ser realizado somente apds a conclusao de "etapas / subetapas / parcelas”, previamente definidos
no cronograma fisico-financeiro, conforme menciona o Item 47 do Ac. n. 1977/2013-Plenério.

No caso deste objeto em tela, se fazem constar as devidas especificacdes técnicas e sdo descritos todos 0s servigos
a serem executados de forma minuciosa, conforme previstos no Projeto de Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026,
elaborado por profissional de engenharia devidamente habilitado para exercer sua funcdo como técnico responsével
pelo projeto — Area Técnica solicitante.

Além disso, tendo em vista a descricdo da necessidade da PAAF, verifica-se que as solicitagdes de manutencéo a
serem atendidas pelas empresas contratadas se tratam de servigos simples e bem definidos.

Ainda, devido a metodologia a ser adotada, que contempla a vistoria prévia de cada imével em momento anterior a
emissao da ordem de servico, o risco de empenho de itens desnecessarios é eliminado.
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Por fim, tendo em vista a descricdo da necessidade da PAAF, bem como, o Projeto de Engenharia citado
anteriormente, verifica-se que o servigo a ser atendido pela empresa contratada se trata de um servico a ser
executado “acima da terra” que apresenta boa precisdo na estimativa de quantitativos, além de ser um servico bem
definido.

Tendo em vista que tal metodologia reduz os riscos e imprevistos, verifica-se que o melhor regime de execucdo a
ser adotado é o de Empreita por Preco Global.

4.3.1. DEFINICAO DAS “SUBESTIMATIVAS” E “SUPERESTIMATIVAS” RELEVANTES

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de orientacdo do TCU para os contratos
por empreitada por preco global ou integral (Ac6rddo n® 1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em
caso de eventual necessidade de aditivos para correcao de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - sdo obrigadas a arcar com as imprecisées do
projeto na empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em
detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar a celebracéo de termos aditivos em
empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formacdo de vontades e,
principalmente, na formacé&o de proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa.”

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de estabelecer um critério objetivo para
diferencié-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e definir a margem de tolerancia de
erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior
("superestimativas" em desfavor da Administracao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte obrigatéria da remuneracdo da empresa
contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a composi¢do do BDI:

Art. 9° O preco global de referéncia seré o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao
BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construcdo”, os “riscos normais de projetos de engenharia”, bem como os
“riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai do Acérddo TCU n. 2622/2013-Plenério. Portanto, ndo é
compreensivel que a Administracdo venha a remunerar esses riscos e a0 mesmo tempo assuma o 6nus de quaisquer
guantitativos subestimados por meio da celebrac¢éo de aditivos, tal como seria no regime de empreitada por prego unitario.
Dai a taxa de risco fixada pela Administragédo por ocasido da elaboracdo do BDI é um importante fator a ser levado em
consideracgédo no calculo das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo padrdes
internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro de um orcamento de referéncia
de aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situacdo de utilizagdo de
empreitada por preco global, ou seja: quando todas as informagfes necessarias para a confeccdo de uma planilha
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orcamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro pode ser utilizado pela Administracdo como critério
médio que pode variar conforme o risco de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area
técnica a definicao dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10%
nado sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que
ndo haja incontaveis pedidos de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de “erro relevante”.
Mantém, assim, a logica da medicdo por preco global, ao mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de
gualquer das partes, sem ferir o principio fundamental da obtencéo da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servigo, grupos de servicos ou apenas 0S
servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de
guantitativo s6 ensejara a prolagdo do termo aditivo se atingir justamente um dos servicos agrupados na curva “A” da
contratacao, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os servigos da curva “B” em relacéo a
curva “A”, por exemplo).

Dessa forma, com base nas informacdes expostas anteriormente neste tdpico, esta Comissdo de Planejamento da
Contratacéo, seguindo os preceitos do Decreto n° 7.983/2013 e da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, define que para o
caso da presente contratacdo, os indices de superestimativas e subestimativas relevantes serdo de 10% (dez por
cento) de cada item de servico, ou seja, 0s erros unitarios (de cada item de servico) de quantidade de até 10% (dez por

cento) ndo serdo objeto de qualquer revisédo, sendo estes de responsabilidade da futura licitante a ser contratada.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucdo contratual, se for constatado um erro de quantitativo ("subestimativa"
ou "superestimativa") em determinado servico:

1. Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo € relevante: trata-se de risco
ordinario do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI da obra ou servico, e ndo deve
fundamentar a prolacdo de termo aditivo.

2. Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado relevante e permitird a prolagao do
termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para as modificagcdes
contratuais, nos termos do art. 124, | e Il, da Lei n°® 14.133/21.

Por se tratar de uma questéo técnica, a ser avaliada pelo setor técnico requisitante, de acordo com as peculiaridades do
objeto, onde, nos termos do art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.983, de 2013, as altera¢des contratuais sob alegacéo de
falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
se esse percentual para verificagcao do limite previsto no art. 125 da Lei n°® 14.133/21.

4.4, LEVANTAMENTO DE MERCADO - OBTENGCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Considerando o que prevé o Decreto 7.983 de 08 de abril de 2013, verifica-se a obrigatoriedade da utilizacdo da tabela
SINAPI para orcamento de servicos de engenharia:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicfes dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.”

Sendo assim, para levantamento de Mercado dos servicos a serem executados, foram utilizados os seguintes bancos de
dados, conforme prevé o decreto retromencionado:

a. SINAPI - 03/2026 - Rio de Janeiro
b. EMOP - 03/2026 - Rio de Janeiro
c. Composicao Prépria da Administracédo
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Observacgdo importante: na auséncia de itens na tabela SINAPI para embasamento da demanda, foram utilizadas
outras fontes, conforme mencionada na alinea “b” e "c" acima.

4.4.1. METODOLOGIA EMPREGADA PARA A OBTENCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Das Legislacdes e documentos técnicos
Para a elaboragdo dos custos unitarios de referéncia, foram observadas as seguintes disposicdes:

a) Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e d& outras
providéncias;

b) BRASIL, Secretaria de Estado da Administracdo e Patrimdnio & Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao; Manual de Obras Publicas de Edificagdes — Pratica da Secretaria de Estado da Administragdo e do
Patriménio (SEAP): Projeto;

¢) BRASIL, Tribunal de Contas da Unido; Cartilha “Orienta¢gfes para Elaboracao de Planilhas Orgamentérias de Obras
Publicas”, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU,
2014;

d) BRASIL, Caixa Econémica Federal; Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi — verséo 2, 2014;
e) Acérdéo N° 2.622/2013 — TCU — Plenario, do processo n. TC 036.076/2011-2;

f) Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015. Altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuigédo
previdenciaria sobre a receita bruta;

g) Instrugcdo normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020: dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos;

h) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras
providéncias.

Da Metodologia utilizada na elaboracao das Planilhas Orcamentarias - Custos unitarios de referéncia

Todas as composi¢des de custos desta planilha foram elaboradas com base no Projeto Padronizado de Engenharia
n° 01/PAAF-SPJJ2026, utilizando as quantidades fornecidas em sua(s) Lista(s) de Servigos, conforme previsto nas
Planilhas Estimativas de Custos - orgcamento sintético e analitico.

A codificagdo das mesmas seguiu o discriminado no Manual de Obras Publicas — Edificacdes da SEAP, coincidindo
necessariamente com a numeracao dos itens especificados nos documentos citados.

Em atendimento ao Decreto n® 7.983/2013, os custos unitarios dos insumos e servicos utilizados foram obtidos valores
das seguintes bases:

- SINAPI — Estado RJ — 03/2026

Nos casos em que o SINAPI ndo apresentaram tais custos e composicdes, foi utilizada a seguinte tabela de
referéncia:

- EMOP — Estado RJ — 03/2026;
- Composicao Prépria da Administracao;

Fica estabelecido que as datas bases das tabelas de referéncia utilizadas para composicdo dos precos, citadas
acima, sao as ultimas disponiveis nos sistemas, ou seja, as mais atualizadas.
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A mao de obra utilizada em todas as composi¢ées foi fornecida pelo SINAPI, e encargos sociais também fornecidos
pelo SINAPI. O percentual de Lei Social utilizado corresponde ao valor divulgado pelo SINAPI sem desoneracéo,
vigente no local ou regido de execucdo dos servigos.

Cabe elucidar que os servicos de mao de obra do SINAPI, utilizados na planilha, tratam-se de composicdes
constituidas de:

- Insumo méo de obra;
- Insumos materiais referentes a encargos complementares como alimentacgéo e transporte; e
- Insumos composicOes referentes a encargos complementares como ferramentas e EPI.

Sendo assim, o valor do item PRECO (méao de obra), apresentado na planilha analitica, ndo equivale & soma das
composi¢des de mao de obra, e sim a soma dos insumos mao de obra que estdo dentro destas composicbes. Da
mesma forma, o valor do item PRECO (material) da planilha ndo equivale & soma das composi¢cfes de materiais, e
sim a soma dos materiais elencados na planilha, acrescidos dos materiais constantes dentro das composicdes de
mao de obra. Esse procedimento é feito para que o percentual de Lei Social incida somente nos insumos méo de
obra, e ndo nos materiais referentes aos Encargos Complementares.

Nos precos unitarios apresentados das planilhas esta incluida a taxa de BDI, sendo que o calculo deste encontra-se
detalhado no Parecer Técnico 01/PAAF-SEI/2026 — Composicao do BDI, atualizado de 19 de maio de 2026, cujo
tépico segue no item 4.5 deste Estudo Técnico Preliminar a seguir.

Os valores percentuais de cada taxa estédo dentro dos intervalos estimados pelo TCU no Acérdao 2.622/2013, para o
tipo de servico.

Ainda sob recomendacédo do TCU e baseado no Acérdao 2.622/2013, para o caso da presente contratacdo nao foi
aplicada taxa de BDI diferenciado nos itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos, haja vista que nao
causam impacto significativo no valor global do objeto.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento que comp®de o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitac&do e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou
de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecesséria a juntada das composi¢cdes que lhes dao
suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo cédigo junto
a tabela analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali
embutidos. Todavia, em caso de adoc¢do de especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional habilitado, as composicées do SINAPI poderdo ser
“adaptadas” e deverao ser obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptacdo de composigfes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO, preferencialmente,
deve-se utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige
gue a utilizacdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizacdo dos elementos das composi¢des
oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas autorizadas
no art. 23, §2° da citada Lei — também é necessario que as respectivas composi¢fes de custos unitarios sejam
devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as chamadas composic¢des “proprias”. Além de juntar aos autos
as respectivas composicdes, no caso de utilizacdo dessas outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que
se trata de fontes acessiveis aos licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia
aos codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

No caso da contratacdo em tela, em Ultimo caso, quando nao encontrados 0s custos nas tabelas de referéncia
SINAPI/SICRO, foram utilizadas bancos de dados SBC, conforme apresentado acima e com os devidos argumentos
acima expostos.
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Por fim, foi anexada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responséavel técnico da planilha
or¢camentaria.

4.5. COMPOSICAO DO BDI

A composicao do BDI se daréa conforme Parecer Técnico 01/PAAF-SEI/2026 — Composicdo do BDI, atualizado de
19 de maio de 2026, definido em:

ltem 1: BDI: 24,82% - SINAPI (COMPOSICAO DESONERADA)

Os servigos principais do objeto da Contratacédo se enquadram na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE 2.0 e que, portanto, foram utilizados os custos do regime tributario mais favoravel a reducdo do valor global do
futuro contrato.

4.6. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
Revisando as orientagfes a respeito de Anotagéo de Responsabilidade Técnica, verificamos:

Para a licitacao relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade com as defini¢des constantes no art.
6°, Xl e XXI, da Lei n.14.133, de 2021, é indispenséavel a participagdo do profissional habilitado da area para
elaboracdo do Projeto Basico. Sendo assim, cabera:

() a prépria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no érgdo de
fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que devera providenciar a Anotacdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela
Administracdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela
Administragéo.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificacdes, memoriais descritivos
etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao
objeto (civil, mecanico, agrbnomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicacao, florestal, geélogo
etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotacdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula TCU n. 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucao, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracé@o de plantas, orcamento-base, especificagbes técnicas, composicbes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

No que se refere a ART, compete observar a Resolucdo CONFEA n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentérias sejam elaboradas pela empresa
contratada para a execucdo do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos quadros da
Administragdo, ou por ela contratado, para a verificagdo, correcdo e/ou adaptagdo da alteragdo proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitacdo na modalidade pregdo, o Termo de Referéncia previsto no art. 6°,
XXIIl, ndo traz especificacbes técnicas. Assim, tais aspectos devem ser apresentados por meio de outro documento,
no caso um Projeto Basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo
de Referéncia. Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacao de responsabilidade técnica, 0 que néo se exige para o Termo de Referéncia.

Portanto, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) referentes ao Termo de Referéncia, Projeto de
Engenharia, Planilhas Estimativas de Custos e Formacdo de Precos e demais documentos de cunho técnico
deverao constar no PAG desta contratacao.
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4.7. PRAZOS DE VIGENCIA E DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

O prazo de vigéncia da contratacdo € de 60 (sessenta) dias, sendo que o prazo de execucdo é o previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, sendo este de 30 (trinta) dias, contados da emissédo da Ordem de Servigo (OS), na forma
do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

O prazo de execucéo dos servicos sera de 30 (trinta) dias, conforme descrito no Cronograma Fisico-Financeiro, e iniciar-
se-a a contar do recebimento da Ordem de Servico (OS), e esta devera conter o endereco de realizacdo dos servicos, a
descricdo e quantidades dos servicos a serem realizados (dentre os previstos na "planilha orgcamentéaria" do contrato e o
prazo para sua concluséo).

4.8. PARCELAMENTO

Nos termos do Inciso VIII do Art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, dentre eles compreendidos: justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacao.

A disposi¢do dos itens em grupos visa, portanto, a obtencdo de precos mais vantajosos, a eficiéncia no cumprimento da
missédo institucional, a prevaléncia do interesse da Administracdo, além de mitigar possiveis solugées de continuidade,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando a execuc¢do do objeto em questdo, nota-se que € inviavel a subdivisdo/parcelamento do servico, visto que a
contratacdo de mais de uma empresa para a execu¢do do mesmo ocasionaria problemas em relagdo a responsabilidade
contratual e ao principio da padronizacéo, além de outros relacionados a efetividade e ao bom andamento do trabalho.

De acordo com esse principio, a padronizacdo é tendéncia inexoravel da Administracdo Publica, cujo objetivo devera ser o
de buscar a uniformizacdo de produtos e servi¢os previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducao
de gastos. Logo, deve-se tornar mais préspera a relagéo custo x beneficio.

O resultado do processo de padronizacdo, desde que obedecidas as condicbes anteriormente previstas, trara
economicidade e eficiéncia ao servigo publico.

Tal impossibilidade se dé&, ainda, devido a atual pratica de mercado, visto que, caso a empresa realize o servico com
produtos adquiridos de fabricantes ou empresas diferentes, podera ocasionar problemas em relagdo a continuidade e a
correta execucao do servico.

Conclui-se entédo, que, o parcelamento dos servi¢os, ou seja, a contratagdo de mais de uma empresa para a execu¢do dos
servicos nhum mesmo imével impediria a responsabilizacdo das mesmas em caso de irregularidades na execucédo e
ocasionaria 0 aumento da morosidade na execucdo, aumentando deliberadamente o risco de ocorréncia de atrasos
podendo levar a uma inexecu¢do parcial ou até mesmo total do objeto, fora os riscos ao Patrimbnio e as pessoas
/funcionérios que ali estardo trabalhando.

4.9. DO CRITERIO DE MEDICAO
A avaliacao da execucao do objeto utilizar4 o disposto nesta secéo:

A afericdo da execucdo contratual, para fins de pagamento, e a avaliacdo da prestacdo dos servigos seréo realizadas
mediante acompanhamento pelo Fiscal designado, durante todas as etapas de execucdo dos servigos constantes da
Ordem de Servico (OS). Deveréo ser verificados a quantidade, a qualidade e a conformidade técnica dos servigos
executados, os quais deverdo atender rigorosamente as diretrizes estabelecidas no Projeto de Engenharia n° 01
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IPAAF-SPJI2026 e nas Planilhas Estimativas de Custos e de Formacdo de Precos, anexas a este Termo de
Referéncia.

A critério da Administragdo, caso os servicos avaliados ndo estejam em conformidade, podera ser concedido a
contratada novo prazo para a execucdo ou correcdo dos servigos, limitado ao prazo originalmente estipulado na
respectiva Ordem de Servico, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis, quando for o caso.

Nos regimes de execucdo de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratacdo
integrada e contratacdo semi-integrada sera adotada sistematica de medi¢cdo e pagamento associada a execuc¢éo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogéo de
sistematica de remuneracéo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucédo de quantidades de itens
unitérios.

4.10. DA QUALIFICACAO TECNICA
Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor seréo:

Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagGes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigacfes objeto da contratacao.

Essa declaracdo podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do interessado
acerca do conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades da contratacéo.

Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais) em plena validade,
conforme as &reas de atuacgao previstas no Termo de Referéncia, em plena validade;

Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da assinatura
do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

Qualificacao Técnico-Operacional

Comprovacéao de aptiddo para execucgédo de servico similar, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem anterior, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados, a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, com as seguintes caracteristicas minimas
apresentadas a seguir:

QTD

Item da prevista na Percentual

Planilha ~ Planilha maximo

Estimativa D C o o0 SERVICOS Estimativa exigido ~ JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
de Custos de Custos  (50%) DO ITEM

para 1 bloco

Este item foi escolhido como o de
maior relevancia e/ou valor
significativo, levando-se em
consideragao a porcentagem de peso
da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

APLICACAO MANUAL DE MASSA ACRILICA EM PANOS DE
6.3 FACHADA COM PRESENGCA DE VAOS, DE EDIFICIOS DE 400 m? 200 m?
MULTIPLOS PAVIMENTOS, DUAS DEMAOS. AF_03/2024
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APLICAGCAO MANUAL DE TINTA ACRILICA PROPRIA PARA Este item foi escolhido como o de

PINTURA DE FACHADAS, EMBORRACHADA, ACABAMENTO maior relevancia e/ou valor

6.5 FOSCO, COM PROTECAO CONTRA AGOES DO TEMPO, MOFO, 745 m? 372 m? significativo, levando-se em
ALGAS E FUNGOS; NA COR TUBARAO CINZA, 3 DEMAOS - consideragdo a porcentagem de peso
SUVINIL — INCLUINDO FORNECIMENTO E APLICACAO. da Curva ABC conforme indicado

no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

Este item foi escolhido como o de

EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, maior relevancia e/ou valor
m PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALMENTE EM PANOS DE 200 m? 100 m? significativo, levando-se em
FACHADA COM PRESENCA DE VAOS, ESPESSURA DE 25 MM, consideracdo a porcentagem de peso
ACESSO POR ANDAIME. AF_08/2022 da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
Este item foi escolhido como o de
EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, maior relevancia e/ou valor
43 PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALME~NTE EM PANOS 160 m? 80 m? significativo, levando-se em
CEGOS DE FACHADA (SEM PRESENCA DE VAOS), ESPESSURA consideracdo a porcentagem de peso
DE 25 MM. AF_09/2022 da Curva ABC conforme indicado

no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
Este item foi escolhido como o de
maior relevancia e/ou valor
significativo, levando-se em
consideracdo a porcentagem de peso
da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

APLICAGCAO MANUAL DE TINTA ACRILICA PROPRIA PARA
PINTURA DE FACHADAS, EMBORRACHADA, ACABAMENTO
6.6 FOSCO, COM PROTECAO CONTRA AGCOES DO TEMPO, MOFO, 150 m? 75 m?
ALGAS E FUNGOS; NA COR AZUL CALGA JEANS, TRES DEMAOS
— SUVINIL - INCLUINDO FORNECIMENTO E APLICACAO.

As quantidades acima correspondem a 50% (cinquenta por cento) da quantidade prevista na Planilha Estimativa
de Custos e na Curva ABC, tendo em vista que o Pregdo Eletrénico a ser realizado serd mediante Sistema de
Registro de Precos (SRP).

Serdo admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo de servi¢co, a apresentacdo e 0 somatorio de
diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de
comprovagédo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagédo.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informag¢des necessérias a comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracédo, cépia do contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual
do Contratante e local em que foram prestados os servicos, entre outros documentos.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Serédo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

A apresentacéo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consércio
do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n° 14.133
/2021 e regulamentos sobre o tema.

Qualificacdo Técnico-Profissional

Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, no caso para obras, objeto desta licitacdo, sera necessaria a apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, detentor de atestado de
responsabilidade técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, relativo a execugéo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
/ou valor significativo da contratacdo, conforme explicita o art. 67, inciso V da lei 14.133/2021, a saber:
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Para Engenheiro Civil ou Arquiteto ou profissional legalmente habilitado com atribuicdes para execucao dos
servicos atinentes ao objeto a que se pretende contratar, conforme subitem acima, registrado no CREA , CAU
ou CRT, os percentuais exigidos a seguir:

QTD
Item da prevista na Percentual
Planilha ~ Planilha maximo
DESCRICAO SERVICOS
Estimativa ¢ VIG Estimativa exigido JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
de Custos de Custos  (50%) DO ITEM

para 1 bloco

Este item foi escolhido como o de
maior relevancia e/ou valor
significativo, levando-se em
consideracdo a porcentagem de peso
da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

APLICAGCAO MANUAL DE MASSA ACRILICA EM PANOS DE
6.3 FACHADA COM PRESENGA DE VAOS, DE EDIFICIOS DE 400 m? 200 m?
MULTIPLOS PAVIMENTOS, DUAS DEMAQOS. AF_03/2024

Este item foi escolhido como o de
maior relevancia e/ou valor
significativo, levando-se em
consideracdo a porcentagem de peso
da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

APLICACAO MANUAL DE TINTA ACRILICA PROPRIA PARA
PINTURA DE FACHADAS, EMBORRACHADA, ACABAMENTO
6.5 FOSCO, COM PROTEGCAO CONTRA AGOES DO TEMPO, MOFO, 745 m? 372 m?
ALGAS E FUNGOS; NA COR TUBARAO CINZA, 3 DEMAOS -
SUVINIL — INCLUINDO FORNECIMENTO E APLICAGAO.

Este item foi escolhido como o de

EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, maior relevancia e/ou valor
44 PREPARO MANUAL, APLICADA NfANUALMENTE EM PANOS DE 200 m? 100 m? significativo, levando-se em
’ FACHADA COM PRESENCA DE VAOS, ESPESSURA DE 25 MM, consideracdo a porcentagem de peso
ACESSO POR ANDAIME. AF_08/2022 da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
Este item foi escolhido como o de
EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, maior relevancia e/ou valor
43 PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALMENNTE EM PANOS 160 m? 80 m2 significativo, levando-se em
’ CEGOS DE FACHADA (SEM PRESENCA DE VAOS), ESPESSURA consideragdo a porcentagem de peso
DE 25 MM. AF_09/2022 da Curva ABC conforme indicado

no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
Este item foi escolhido como o de
maior relevancia e/ou valor
significativo, levando-se em
consideragdo a porcentagem de peso
da Curva ABC conforme indicado
no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

APLICACAO MANUAL DE TINTA ACRILICA PROPRIA PARA
PINTURA DE FACHADAS, EMBORRACHADA, ACABAMENTO
6.6 FOSCO, COM PROTEGCAO CONTRA AGOES DO TEMPO, MOFO, 150 m? 75 m?
ALGAS E FUNGOS; NA COR AZUL CALCA JEANS, TRES DEMAOS
— SUVINIL - INCLUINDO FORNECIMENTO E APLICAGAO.

A licitante podera optar por um Termo de Compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o
profissional a ser contratado se compromete a participar da execug¢do contratual, porém devera ser anexado
juntamente ao Termo, os documentos exigidos no item especifico do Termo de Referéncia, que trata da Qualificacao
Técnica, a fim de averiguar a Habilitagdo Técnico Profissional do Futuro Responséavel. O vinculo profissional entre
empresa e responséavel técnico devera ficar demonstrado no momento da contratagédo da licitante vencedora através
das seguintes formas: a) contrato de prestacdo de servigos; b) contrato social; ou ¢) relacdo de emprego (quadro
permanente), conforme entendimento dos ACORDAOS 3014/2015, 1898/2006, 170/2007 e 231/2007, todos do
PLENARIO.

No decorrer da execucao do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos
do artigo 67, 8§ 9°, da Lei n° 14.133, de 2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administracao.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ado) participar da obra ou servico objeto do contrato, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.
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N&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicacéo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n.° 14.133, de 2021, em
decorréncia de orientacao proposta, de prescri¢cao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Nao sera admitida a participacdo de cooperativas, conforme justificativa abordada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares.

No momento da habilitagdo, sob pena de inabilitacdo, sera de responsabilidade da contratada a comprovacgéo do
seguinte requisito de sustentabilidade ambiental:

Devera ser apresentado Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938/1981, da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de
15 de marco de 2013, e demais legislacdes correlatas, para o exercicio de atividade de obras civis, classificada como
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo | da IN IBAMA n° 06
/2013, ou norma que venha substitui-la (art. 2°).

Serao exigidos, no ambito do CTF/IBAMA, os cadastros compativeis com os materiais e insumos aplicaveis aos
servicos objeto desta contratacdo, incluindo, no minimo, aqueles relacionados as seguintes categorias:

a) Sobre pintura: Massas e Tintas;
b) Sobre revestimento: Argamassa e cimento;

O CTF do fabricante deve ser consultado por meio do sitio do www.ibama.gov.br e apresentados pela contratada no
momento da habilitagdo da licitante.

A contratada devera comprovar que os residuos sélidos provenientes das atividades de demolicdo, remocédo e
manutencdo serdo segregados, transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, mediante utilizagéo
de transportador e destino final devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, quando aplicavel.

4.11. DA MITIGACAO DO RISCO DE SOBREPRECO
Observa-se que o objetivo da licitacéo é atender uma necessidade real da Administracao.

A falha em obter a contratacdo implica no desatendimento a esta necessidade, contribuindo para a perda das condi¢cBes
internas no apartamento (PNR) devido as infiltragBes, afetando o bem estar dos permissionarios; e possibilidades de riscos
aos moradores no médio-longo prazo, haja vista que o tempo de vida Util dos iméveis sem manutencdo decai mais
rapidamente.

Considerando que um certame competitivo € a maior garantia de contratacdo de um preco adequado a realidade de
mercado.

Define-se que a estratégia a ser adotada para minimizar o risco de sobrepre¢o sera a ampliacao da competitividade e a
tentativa de negociacao por parte do pregoeiro sem a inclusdo de clausulas restritivas no edital.

4.12. PREVENCAO DE JOGO DE PLANILHA E VALORES INEXEQUIVEIS

No modelo de contratacdo do presente Servico de manutencdo predial, verifica-se que o objetivo da Administracao
€ contratar um conjunto de servigos pré-definidos conforme Lista de Servigos extraida do banco de dados SINAPI e
EMOP.
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Assim, verifica-se que no modelo de contratacéo estudado, TODOS OS ITENS serdo empenhados proporcionalmente
a medida que os servicos forem executados conforme previsto no Cronograma Fisico-Financeiro. Nao existindo
beneficio a contratada na adocao de jogo de planilha e valores inexequiveis.

O “jogo de planilha”, ocorre quando se permite que a licitante cote precos altos para os itens mais demandados e
precos baixos para os itens menos utilizados, de modo que ela obtenha o menor valor global da licitagao.

Assim a licitante vencedora, poderia cotar valores no limite superior permitido conforme valor estimado da licitagdo para os
itens mais comuns, e valores beirando a inexequibilidade, ou até mesmo inexequiveis para os itens menos demandados.

Atualmente, conforme pode ser verificado no Acérdao n.° 1857/2011, TC-009.006/2009-9, ndo basta para a
desclassificacdo das propostas a aplicacdo dos critérios de inexequibilidade disciplinados pelo Inciso Ill e paragrafos 1°, 2°,
3° 4° e 5°, ambos do artigo 59 da Lei 14.133/21.

“Para o relator, o IPHAM agira de modo indevido ao desclassificar a empresa que apresentara 0 menor preco sem lhe
conferir oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta. Nesse cenario, para o relator, considerando que a
empresa desclassificada houvera apresentado a melhor proposta, caberia ao IPHAM diligenciar junto a tal pessoa
juridica, “de modo a comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de modo que, ao ndo agir assim, a entidade
contratou com preco mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”.

https://portal.conlicitacao.com.br/duvidas/inexequibilidade/

Considerando o que prevé o acérddo supracitado, verifica-se que a Administracdo ndo poderia desclassificar sumariamente
0S precos inexequiveis, e que as licitantes poderiam justificar-se e manter a estratégia de redugdo dos valores em itens
menos demandados.

A realizacdo deste modelo de contratacdo retira das licitantes a “vantagem” de fraudar a contratacdo por meio de jogo de
planilha. Pois TODOS OS ITENS serdo empenhados de acordo com o descrito no levantamento realizado pelo Fiscal da
Central de Atendimento ao Permissionario, conforme imoveis disponibilizados para manutengéo.

Desta forma é possivel realizar a contratacdo de forma mais eficiente e preservar a viabilidade técnica do procedimento
licitatorio.

Além disso, com o fito de se evitar jogos de planilha, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou ainda,
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do subitem 9.6,
anexo VII, da IN SLTI/MPOG n° 5/2017, para efeito de comprovacédo de sua exequibilidade. Neste espeque, 0 pregoeiro
podera solicitar a comprovacao detalhada de que os precos unitarios apresentados na planilha de custos e formacgédo de
precos estdo compativeis e exequiveis com aqueles praticados em relagdo aos insumos, quanto a produtividade da méo de
obra e também quanto ao salario das categorias envolvidas na contratagdo, em consonancia com os valores de homem-
hora, conforme tabela de pisos salariais minimos para as diversas ocupacdes especificas da construgéo civil, considerando-
se a convencdao coletiva de trabalho do SINDUSCON-RJ atualizada (que englobe o més vigente mais atual).

4.13. INSTRUMENTO CONTRATUAL

Ap6s homologacao do Pregéo eletrdnico, devera ser procedida a assinatura da Ata de Registro de Pregos e se for o caso,
do Termo de Contrato.

A execucdo dos servicos serd iniciada logo ap6s a emissdo da Ordem de Servigco (OS) a contratada, e estas deverdo conter
o0 endereco de realizacdo dos servigos, a descricdo e quantidades dos servicos a serem realizados (de acordo com a
"planilha orcamentaria" da Ata de Registro de Pregos e/ou Termo de Contrato e o prazo para sua concluséo).

Conforme preconiza o Art. 95 da lei 14.133/21:

“O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo puder substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:
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| — Dispensa de Licitacdo em razao de valor;

Il — Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obriga¢bes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente do seu valor”.

A minuta de contrato integrara o edital e o contrato sera firmado com base no valor adjudicado da contratacéao.

Os servicos comuns de engenharia de que trata esta contratacdo sdo passiveis de solicitacdo através do modelo de
contratacdo “sob demanda”. Importante salientar que os servicos de engenharia a serem executados encontram-se
descritos de forma detalhada na Planilha Estimativa de Custos e Formacgéo de Pregos — Orcamento Sintético e Analitico,
gue constituem anexos do Termo de Referéncia do processo licitatério da Contratacéo.

4.14. DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO E RECURSOS ORCAMENTARIOS

A contratacdo nao se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa em relagédo a Lei Orgcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despesa contratual relativa ao atual exercicio esta adequada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

A contratacao esta alinhada com o Plano de Acao, com o Plano de Trabalho Anual e respeita as diretrizes do Plano de
Logistica Sustentavel da Organizacéo.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente e com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a PAAF declara que dispbe de recursos orcamentarios para a despesa prevista no
Processo Administrativo de Gestdo para a Contratacao do objeto em tela, haja vista se tratar de uma contratacdo no modelo
“sob demanda”, onde o Contrato sera do tipo “estimativo”.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento
Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

I. Gestdo/Unidade: 120053;
1. Fonte de Recursos: a ser informado posteriormente
1I. Programa de Trabalho Resumido (PTRES): a ser informado posteriormente
Iv. Elemento de Despesa: 339039
V. Plano Interno: a ser informado posteriormente

Quanto aos incisos Il, lll e V acima, referentes a dotacdo orcamentaria, as respectivas contas informadas acima sdo apenas
referéncias e podem sofrer alteragdes. Caso isso ocorra, serd elaborado novo documento de Disponibilidade Orgamentaria
atualizado e acostado no PAG da contratacdo antes da celebracdo do Instrumento Contratual, conforme previsdo na
legislacédo vigente.

E importante ressaltar que, sobre 0 momento da indicacdo dos créditos orcamentarios, o art. 18 da Lei 14.133/2021
estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagBes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias.

4.15. GARANTIA DOS SERVICOS PRESTADOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS APLICADOS

O prazo de garantia dos servicos prestados, materiais e equipamentos aplicados é aquele estabelecido na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

A garantia dos servicos prestados serve para cobrir a correcdo de eventuais defeitos ou falhas nos servigos
executados durante o periodo de garantia.
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A empresa contratada devera reparar qualquer vicio ou defeito que se manifeste nesse periodo sem custos adicionais
para a administracdo publica, exceto quando o defeito for decorrente de mau uso ou fatores externos ao servigo.

4.16 GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, com validade
durante a execuc¢éo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar
pela caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancéria ou titulo de capitalizacao,
em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual da contratagao.

Tratando-se de obra ou servico de engenharia, sera exigida garantia adicional do fornecedor cuja proposta for inferior
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o
valor da proposta.

Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

A apdlice de seguro-garantia permanecera em vigor mesmo que o Contratado ndo pague o prémio nas datas
convencionadas.

Caso o adjudicatario ndo apresente a apolice de seguro de garantia antes da assinatura do contrato, ocorrera a
precluséo do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

A apolice de seguro-garantia dever4d acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia do contrato principal
mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora.

Sera permitida a substituicdo da apélice de seguro-garantia na data de renovacdo ou de aniversario, desde que
mantidas as condicdes e coberturas da apoélice vigente e nenhum periodo figue descoberto, ressalvados os periodos
de suspensao contratual.

Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apélice de seguro de garantia antes da
assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia nas modalidades de
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, fianca bancaria ou titulos de capitalizacao.

Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo Contratado, devera ser efetuada em favor
do Contratante, em conta especifica ha Caixa Econdmica Federal, com correcdo monetéria.

Caso a opc¢ao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério competente.

No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador
aos beneficios do artigo 827 do Cadigo Civil.

Na hip6tese de opc¢éao pelo titulo de capitalizacdo, a garantia devera ser custeada por pagamento Unico, com resgate
pelo valor total, sob a modalidade de instrumento de garantia, emitido por sociedades de capitalizagédo regulamente
constituidas e autorizadas pelo Governo Federal.

O titulo de capitalizacéo devera ser apresentado ao Contratante juntamente com as condi¢bes gerais e 0 niUmero do
processo administrativo sob o qual o plano de capitalizacao foi aprovado pela Susep (art. 8°, lll, da Circular SUSEP n°
656, de 11 de marcgo de 2022).

A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de ndo aceitacdo, o pagamento de:

prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais obrigacfes nele
previstas;
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multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracao a contratada; e
prejuizos causados a Administracéo decorrentes da execuc¢édo inadequada ou irregular dos servicos contratados.

No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia devera ser ajustada ou
renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, contado da data de assinatura do
termo aditivo ou da emisséo do apostilamento, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o Contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o
adimplemento pela Administracéo.

Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigacdo, o Contratado obriga-
se a fazer a respectiva reposicéo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
Contratante, contados da data em que for notificada.

O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.

O emitente da garantia ofertada pelo Contratado devera ser notificado pelo Contratante quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracéo de descumprimento de clausulas contratuais.

Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice, sua caracterizacao e
comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde
gue respeitados 0s prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da carta fianca, autorizacdo para a liberacdo de importancias depositadas
em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao resgate do titulo de capitalizacdo, acompanhada de declaragéo do
Contratante, mediante termo circunstanciado, de que o Contratado cumpriu todas as clausulas do contrato.

A extin¢do da garantia na modalidade seguro-garantia observara a regulamentacao da Susep.
A Administragao devera apurar se ha alguma pendéncia contratual antes do término da vigéncia da apdlice.

A garantia somente sera liberada ou restituida apés a fiel execugcdo do contrato ou apds a sua extingéo por culpa
exclusiva da Administracédo e, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.

O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista neste Termo de
Referéncia.

O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo Contratante com o objetivo de
apurar prejuizos e/ou aplicar sancfes a contratada.

A garantia de execuc¢do € independente de eventual garantia do produto ou servigo prevista neste Termo de
Referéncia.

As demais informagfes acerca da Garantia de Execucgéo Contratual estdo previstas no TR da Contratacéo.

4.17. REQUISITOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

As exigéncias legais referentes as normas de seguranca recomendadas pelo Ministério do Trabalho, mencionadas na Lei
no 6.514, de 1977, com énfase para os Artigos 157 e 158 da Secdo I, e Artigos 166 e 167 da Secéo IV, Capitulo V, deverdo
ser seguidas pela empresa contratada a fim de garantir a salubridade e a ordem do local de execucao dos servi¢os.

Os empregados da empresa CONTRATADA, s6 poderéo ter acesso as dependéncias das vilas militares e da PAAF, apés
terem sido identificados de acordo com as normas de seguranca da Guarnicdo de Aeronautica dos Afonsos, devendo portar
o cracha de identificacéo durante todo o tempo em que estiver no interior das Vilas Militares;
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Aos empregados da empresa CONTRATADA nao é permitido ingressar em &reas estranhas ao local da realizacdo dos
servicos sem que haja autorizacdo expressa para tal, devendo a CONTRATADA responsabilizar-se civilmente por todo e
gualguer dano a que esse pessoal der causa nesses locais, ainda que autorizado para neles adentrar;

As normas disciplinares determinadas pela Administracdo deverdo ser respeitadas, devendo a CONTRATADA instruir seus
empregados quanto ao seu cumprimento, retirando no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, apds a notificacao,
qgualquer empregado considerado com conduta inconveniente pela Administracdo, bem como atentar quanto aos requisitos
de urbanidade e bom relacionamento de seus empregados no trato com o publico.

4.18. TREINAMENTO DOS FUNCIONARIOS

A Contratada devera utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados,
em conformidade com as normas e determina¢cBes em vigor, além de prover o treinamento necessario para a
adequada realizag¢éo dos servicos.

4.19. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os critérios e préticas de sustentabilidade, com vistas a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando
gue a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel é atualmente um dos trés pilares das licitagbes publicas, ao lado
da observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A contratada devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade:

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: manejo
florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; florestas plantadas; e outras fontes de
biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucdo contratual,
nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicéo,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

b) Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos
florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscrigdo for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981, e
legislagéo correlata;

¢) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio
Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emisséo de tal licenga obrigatoria; e

d) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucgédo contratual tenham origem em Estado
gue possua documento de controle proprio, o Contratado devera apresenta-lo, em complementacédo ao DOF, a
fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil estabelecidos na
Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracbes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso.
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Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o Contratado devera providenciar a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da constru¢do civil originarios da contratacéo, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:

a) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservagédo de material para usos futuros.

b) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagédo ou reciclagem futura.

c) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que
permitam a sua reciclagem/recuperacao): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

d) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipétese o Contratado podera dispor os residuos originarios da contratacdo em aterros de residuos sélidos
urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d"agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em &reas ndo
licenciadas.

Para fins de fiscalizag¢éo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil,
ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, conforme o caso, o Contratado comprovara, sob pena
de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade
com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e
15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

Qualquer instalacao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucao contratual, devera respeitar os limites maximos de emisséo de poluentes
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislag&o correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

Na execucao contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos nédo poderd ultrapassar os niveis considerados aceitaveis
pela Norma NBR-10.151 - Avaliacéo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associa¢io
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico,
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugado CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacéo
correlata.

Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deveréo ser utilizados, na execucao
contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior
em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formag&o de precos os custos correspondentes.

Responder por qualquer acidente de trabalho na execugéo dos servigos, por uso indevido de patentes registradas em nome
de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorrecdes dos servigos ou dos bens do Contratante, de seus
funcionérios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servi¢co de engenharia.

Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizacéo e sob suas custas, os testes,
ensaios, exames e provas que lhe caibam necessérias ao controle de qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a
serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas especificacdes.

Providenciar, conforme o caso, as liga¢des definitivas das utilidades previstas no projeto (agua, esgoto, gas, energia
elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos 6rgaos federais, estaduais e municipais e concessiondrias de servicos
publicos para a obtencéo de licengas e regularizacdo dos servigos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca
Ambiental de Operacéo etc.).

Deveréo ser veiculados como especificagcao técnica do objeto deste certame, conforme artigo 3° do Decreto n°® 7.746/2012.
Os materiais a serem empregados nos servicos devem ser fabricados por empresas com Cadastro Técnico Federal regular
no IBAMA. O CTF do fabricante deve ser consultado por meio do sitio do www.ibama.gov.br e apresentados pela
contratada no momento da classificacdo da proposta, sob pena de desclassificacao.
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Ainda se tratando de Sustentabilidade Ambiental, o Decreto n° 7.746/2012 buscou estabelecer critérios e praticas para a
promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracéo Publica Federal.

Sendo assim, de acordo com esse Decreto, deve ser observado também que as especificacdes e demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a
economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e 4gua, bem como a
utilizac&@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel,

Il — automacao da iluminacé@o do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso
de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminérias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medigdo individualizado de consumo
de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagéo,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencéo; e

IX — comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execug¢éo da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mdao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execucao, conservacao e operacdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil - PGRCC, nas condi¢bes determinadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n°® 307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em
conformidade com o0 modelo especificado pelos 6rgdos competentes.

8§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de engenharia deverdo exigir o uso obrigatorio de
agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de
multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de
composicao dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem ser observadas as normas
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da
Organizacdao Internacional para a Padronizacéo (International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratacao envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a
comprovacgado de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis
para o processo de reutilizacéo.

Quando se trata de Residuos e Rejeitos, esta Administragdo deve entender que ambos causadores de grande impacto
ambiental, e sendo assim, deve ter como metas as seguintes politicas de Sustentabilidade:

a) Da nao geracéo;

b) Da reducéo;
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¢) Da reutilizagéo;
d) Do tratamento; e,
e) Da disposi¢cdo adequada.

Ainda é importante mencionar que, como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratacdes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010); a Coleta
Seletiva Solidaria na Administracdo Publica Federal (Dec. no 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas
Empresas (LC no 123/2006 e Dec. no 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia
(Dec. no 3.298/1999 e Dec. no 6.949/2009).

Sendo assim, esta Administracéo ressalta que é de suma importancia que sejam observadas as Legislacdes e Normas que
regem a Sustentabilidade dentro das Contratacdes Publicas, tais como:

l. Guia de Contrata¢cfes Sustentaveis da AGU, 8° Edicao - novembro/2025;
Il. Lei no 12.305/10, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Il. Decreto no 6.949/2009 e Lei no 13.146/2015, que tratam da Acessibilidade (aspecto importante a ser observado
pelo Gestor Publico quando da contratacéo de obras e seervigos de engenharia); e

V. Decreto n° 7.746/2012, cujo objetivo é estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica Federal no que tange a obras e Servigos de
Engenharia.

Conforme mencionado no Guia de Contratagfes Sustentaveis da AGU, 8° Edicao - novembro/2025, a licitacdo sustentavel
deve associar-se a prevencdo na geracdo de residuos, procurando-se, na fase de planejamento contratual, reduzir a
guantidade de residuos que serdo gerados.

Destaque-se que o Plano Nacional de Residuos Sélidos (documento em anexo ao Decreto 11.043/22), estabelece como
orientacao:

“4.3.2. REDUCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS E REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA.

Diretriz 2A: Reduzir a geracéo de residuos soélidos urbanos e aumentar a reutilizacdo de produtos.

Estratégia 12: incentivar a insercdo de critérios ambientais nas licitagbes publicas, orientando, quando viavel técnica e
economicamente, a aquisigdo de produtos reutilizaveis.”

As obras e servicos de engenharia deverdo estar atentos aos requisitos de acessibilidade, possibilitando que todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia, frequentem os espacos e prédios publicos e possam usar de forma segura e
autdbnoma ou seus equipamentos e instalacgdes.

A Lein° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece:

Art. 11. A construgdo, ampliag@o ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Nesse sentido, reformas e construcdes publicas devem:

= Na fase de planejamento: observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de projeto especifico.

= Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificac6es, mobiliario, espacos
e equipamentos urbanos — NBR 9050/2004.
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Por fim, esta Administracdo declara que é viavel a adocdo dos Critérios de Sustentabilidade acima expostos para a
contratacao do objeto em tela, devidamente embasados por suas legislagbes especificas.

4.20. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E/OU SOCIEDADES COOPERATIVAS NO CERTAME

De inicio, cumpre enfatizar que a decisao sobre a restricdo de participacdo de consorcios em certames constitui-se em
faculdade da Administracdo, desde que devidamente justificado o motivo para tal proibicdo, conforme larga e ampla
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema (Acorddos TCU n° 2.542/2022-Plenario; 1.711/2017-Plenario; 1.636/2007-
Plenario; 566/2006-Plenario; 1.240/2008-Plenario; 1305/2013-Plenéario).

Analisando o caso concreto, 0 objeto da licitacdo ndo envolve questfes de alta complexidade ou que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir 0s requisitos de habilitacdo do Termo de Referéncia e do Edital.

N&o obstante, muitas vezes, a formacdo de consdrcio pode ensejar reducdo no carater competitivo, pois facilitaria que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitacdo.

Neste contexto, este Orgdo julga por bem manter a proibicio de empresas consorciadas elou Sociedades
Cooperativas de participarem da presente Licitacdo, pelos motivos acima apontados.

4.21. DA SUBCONTRATACAO

N&o serd permitida a subcontratacao do objeto contratual, haja vista que, conforme assentado pelo TCU em seu Acdrdéo n°
834/2014 - Plenario, a subcontratacdo deve ser tratada como exceg¢ao, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem
admitido, em regra, a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel sob a 6tica técnico-econémica a
execucao integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do ente contratante.

Dessa forma, como os servicos a serem executados fazem parte de um projeto padronizado de engenharia, nao ha
viabilidade técnica e econ6mica para a realizacao de subcontratacao parcial do objeto.

5. Levantamento de Mercado

Neste item sdo analisados os possiveis modelos de contratacdo, suas vantagens e desvantagens.
5.1. PLANEJAMENTO X EMERGENCIA

No que diz respeito ao levantamento de mercado, deve-se verificar a importéncia do planejamento e contratacdo dos
Servigos.

A auséncia do planejamento e licitacdo para contratacdo do servico em tela ocasionaria risco as pessoas que ali habitam,
bem como, a deterioracdo dos imdveis sob responsabilidade da Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos, o que ocasiona a
situagdo de emergéncia, conforme prevé a Lei n° 14.133/21, Lei de Licitagdes:

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
ano contado da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”

Tal situacdo seria altamente prejudicial a Administracdo, tendo em vista que a contratagdo emergencial ndo se cerca dos
mesmos critérios de publicidade, transparéncia e competitividade que a contratagdo por meio de Licitagdo.
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5.2. MODELO 1: LICITAR APOS NOVAS PANES OU OCORRENCIAS DE PROBLEMAS DE INFILTRACAO NOS PNR
DOS BLOCOS DA RUA J DA VILA RESIDENCIAL DOS AFONSOS - RJ.

No primeiro modelo a ser estudado, € analisada a possibilidade de iniciar a licitacdo dos servicos apds a ocorréncia de
novas panes/problemas de infiltracdo.

Neste modelo existem as seguintes vantagens:

a. Definigéo precisa do objeto a ser contratado
b. Pesquisa de mercado recente e atualizada
C. Ampliagdo do parcelamento da contratacdo, podendo ser contratada uma empresa diferente para

cada pedido de manutencéo.
S&o as desvantagens do modelo

a. Morosidade — Os servicos de manutencao necessitam de intervencéo célere, para que a situagdo nao
se deteriore ainda mais, e tal celeridade néo seria possivel no modelo estudado.

b. Alta carga administrativa — Tal modelo importaria na realizagdo de aproximadamente diversos Pregdes
Eletrénicos ao ano para cada pedido de licitagdo, o que seria inviavel com o efetivo atual da PAAF.

c. Necessidade de amplo corpo de engenharia para confeccionar inUmeros projetos Basicos/Termo de
Referéncia para contrata¢éo imediata.

d. Risco as Pessoas — O risco de aguardar a ocorréncia de panes para realizagdo de licitagdo geraria
riscos aos permissionarios e aos transeuntes no local, podendo acarretar graves danos, tanto
administrativos quanto criminais para a PAAF.

Conclusdo: A licitacdo individualizada para cada servico de manutencdoé INVIAVEL devido a evidente deterioracdo dos
imoéveis e aos riscos que geraria para as pessoas, além de gerar uma alta carga administrativa.

5.3. MODELO 2: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO UTILIZANDO-SE O SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS (SRP) OS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL COM BASE NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS
PREVISTAS EM PROJETO PADRONIZADO DE ENGENHARIA EXISTENTE.

No segundo modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar através de Pregdo Eletrdnico utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) os servicos de manutencgédo predial, com base nas especificacfes técnicas previstas
em Projeto de Engenharia existente, no caso da presente contratacdo: Projeto de Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026.

Neste modelo existem as seguintes vantagens:

a. Padronizacdo - Padronizacdo dos servicos entre as unidades, com base no Projeto Padronizado de
Engenharia existente, e definicdo de um padrao de qualidade claro para a ocupacao.

b. Economia de escala —ao padronizar as manutencgdes, a licitante poderia executar um melhor planejamento
dos servigos, adquirindo materiais com precos mais vantajosos, realizando contratacées de méo de obra mais
econdmicas e com isso, reduzindo o valor de sua proposta.

c. Inibicdo do “jogo de planilha” — Neste formato, todos os itens da lista/planilha de servi¢os seréo contratados
proporcionalmente a quantidade de iméveis a serem manutenidos. Retirando a “vantagem” existente na
manipulacéo dos precos ofertados por meio do “jogo de planilha”.

d. Pronto atendimento - o Sistema de Registro de Precos permite que as manuten¢des sejam contratadas
imediatamente apds a aprovacao da solicitagdo de manutencao, reduzindo a morosidade e o0 agravamento da
deterioragdo nos imoveis.

Sao as desvantagens do modelo
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a. Estados de gravidade diferentes para cada tipo de imével -as fachadas dos presentesiméveis a serem
manutenidas/revitalizadas da PAAF encontram-se em estados de gravidade diferentes. Entretanto, como a
presente contratacdo se trata tanto de uma manutencao preventiva, quanto corretiva, haja vista a necessidade dos
servigos a serem realizados, a presenca de imoveiscom estados de gravidade diferentes ndo afeta o modelo de
contratacao proposto neste topico.

b. Execucdo de servicos desnecessarios - é possivel que ao contratar um “pacote de servicos padronizado”,
alguns servicos sejam desnecessarios, o que poderia gerar o pagamento de servicos ndo realizados, ou
realizacdo de servigos sem indicacao técnica.

Conclusao: A licitacdao através deste modelo de pregdo eletronico utilizando-se o Sistema de Registro de
Precos (SRP)se revela viavel somente se houver um Projetode Engenharia que contemple os servi¢cos a serem
realizados, definindo detalhadamente os servicos a serem executados, tanto qualitativamente quanto
quantitativamente, demonstrando inclusive que os servicos de engenharia sao de fato sem complexidade
técnica e operacional, o que é o caso do presente objeto.

5.4. MODELO 3: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO SRP, UTILIZANDO-SE O DESCONTO SOBRE
TABELA SINAPI.

No terceiro modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar os servicos de manutencdo, sob demanda, por
meio de desconto sobre a tabela SINAPI. Foi utilizado como base para este modelo o edital de pregéo eletrénico 05/2019
do TRT 6.

No edital do TRT6, observam-se os seguintes critérios para a contratagao:
Licitacdo por pregéo eletrénico Registro de Precos
Imoveis agrupados em “POLOS”, por proximidade geografica

Definicdo dos servigos:

“2.3.1 - Servicos eventuais de manutencéo corretiva, de reparacéo e de modernizagdo das instala¢des prediais;

2.3.2 - Servicos de intervencdes dos tipos consertos, reparacdes, adaptacles, instalacdes e operagcbes em
componentes construtivos;

2.3.3 - Operacbes eventuais de correcbes, reparacfes e/ou adaptacbes nas areas elétrica, hidrossanitaria, de
serralheria, esquadrias metélicas ou de madeira — inclusive de seus acessOrios e componentes -, marcenaria,
divisorias, vidracaria e gesso (forro e alvenarias), estrutura, alvenaria, revestimento e coberta, com fornecimento de
materiais, pecas e mao de obra.”

Critério de julgamento no edital do TRT6:

“6.2.1 — Consoante determina o Decreto N° 7.983/2013, no caput do Art. 3°, o custo global de referéncia de obras e
servicos de engenharia, exceto para 0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composi¢des dos custos unitérios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais & mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de indices da Construgdo Civil —
SINAPI. Por conseguinte, os custos previstos na tabela SINAPI desonerada constituirdo o parametro adotado para
afericdo das propostas.

6.2.2 - O critério de julgamento da licitagdo sera o MENOR PERCENTUAL DE ACRESCIMO SOBRE CUSTO
DIRETO (ACD) POR ITEM (POLO) decorrente da aplicacdo da férmula a seguir, cujos componentes sdo Taxa
percentual de Reducéo sobre a tabela SINAPI (TR) e BDI:

ACD% = [ (100-TR%) + BDI (100-TR%) ] - 100 , em que:

30 de 46

Documento: ETP_120623-000028-2026 - P4gina 30/48 - Hash MD5: ad32b87eada0d324fe0883e2346ba028



TR = Taxa percentual de Reducdo expressamente proposta pela licitante, que incide diretamente
sobre o Custo Unitario Direto de cada servico, apresentado pela tabela mensal do SINAPI
(elaborado pela Caixa Econémica Federal/CEF).

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas, a ser apresentado expressamente pela licitante, em taxa
percentual, cujo teto é de 25% (vinte e cinco por cento).

Para maiores esclarecimentos, informamos que a formula indicada objetiva assegurar a proposta mais vantajosa para
0 TRT6, visto que contempla conjuntamente o abatimento proposto sobre a tabela SINAPI, bem como o BDI
incidente, cujo resultado serd o menor custo final para o servigco contratado.

Com efeito, a andlise isolada do percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI proposto pela licitante ndo assegura
um menor dispéndio para o TRT6, caso desconsiderado o BDI aplicado na composi¢éo do custo final.

Tal constatacéo pode ser demonstrada através da seguinte memoéria de calculo exemplificativa:

Empresa Custo Abatimento Custo BDI Qusto RESULTADO PARA O TRT6
(%)
BINAPI (R$) |Ofertado (%)Resultante inal adPercentual de acréscimo em
R$) 'RT6 (R$) relagdo ao custo inicial SINAPI
A 100,00 10 b0,00 20 108,00 8%
B 100,00 12 88,00 25 110,00 10 %

Da tabela demonstrativa, depreende-se que:

Empresa A - apresenta menor percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI, porém aplica um menor BDI,
resultando um menor custo para o TRT6 (acréscimo de 8%);

Empresa B - apresenta maior percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI, porém aplica um maior BDI,
resultando um maior custo para o TRT6 (acréscimo de 10%).

Portanto, adotamos a formula ACD% = [(100-TR%) + BDI (100-TR%)] — 100.

Tal formula objetiva identificar o menor percentual de acréscimo em relagcdo aos custos de referéncia da tabela
SINAPI, apos aplicacdo do abatimento proposto pela licitante e incidéncia do BDI, percentual esse a ser adotado nos
futuros orcamentos de servigos constantes do presente Termo de Referéncia.

Analise da Comissdo sobre o modelo de edital do TRT 6:

Antes de iniciar a analise, buscou-se verificar se o TRT6 obteve sucesso a utilizacdo do modelo, verificou-se que o
mesmo modelo foi adotado no pregdo 051/2017 e no pregdo 05/2019. Ambos os certames foram homologados.

No que diz respeito a utilizacdo de registro de precos com o desconto sobre a tabela SINAPI, verifica-se o entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o:

“SUMARIO: 1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para
registro de precos quando padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagfes usuais no mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutencao
predial repetidos e rotineiros.
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2. A utilizacgao do critério de julgamento menor preco auferido pela oferta de desconto sobre os precos da tabela
Sinapi tem amparo no artigo 92, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servi¢os, durante a
validade da ata de registro de precos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da licitagéo, tendo
em vista o disposto na Lei 14.133/21 sobre reajustes anuais.

3. O instrumento convocatério de pregdes para registro de precos de servicos comuns de engenharia deve
demonstrar que tais servicos serdo empregados em atividades de manutenc¢éo predial, observados os conceitos
do artigo 6° da Lei 14.133/21 e das normas técnicas relacionadas a matéria, de forma que ndo haja margem de
interpretacdo para a realizacdo de obras mediante a contratacdo. (TCU, Acérdao n° 1.381/2018, Plenario,
grifamos.)

Desta forma o modelo de contratacdo por meio de pregao registro de precos com base em desconto na tabela
SINAPI possui os seguintes beneficios:

a. Pronto atendimento — possibilidade de atendimento imediato aos pedidos de manutencdo durante a vigéncia da ata,
evitando maior deterioracdo dos iméveis, o que preserva o patriménio da Unido e evita gastos desnecessarios.

b. Flexibilidade — possibilidade de atendimento conforme a necessidade verificada nos pedidos de manutencdo predial,
contando com uma ampla cesta de servigos disponiveis.

c. Simplicidade — Por meio da aplicacdo do critério de julgamento: MENOR PERCENTUAL DE ACRESCIMO SOBRE
CUSTO DIRETO (ACD) POR ITEM (POLO), foi possivel operacionalizar a fase de lances aglutinando em um Unico indice
(ACD) o desconto das licitantes e seu BDI, evitando distor¢cdes no momento da licitacéo.

d. Parcelamento por endereco — Tal metodologia de separacdo por endereco, evita que existam mais de uma empresa
trabalhando no mesmo imével, aumentando a possibilidade de responsabilizagdo das contratadas e a capacidade de
fiscalizagdo da Administracdo. No exemplo concreto foram agrupadas cidades da mesma regido em um POLO. Na
situacdo da PAAF, busca-se um maior parcelamento, separando os itens por regido do municipio do Rio de Janeiro.

O modelo de contratacdo apresenta as seguintes desvantagens:

a. Possibilidade de contratacdo equivocada de obra ou servicos nao comuns de engenharia — A flexibilidade
referenciada como vantagem no item anterior, pode vir a ser utilizada de forma equivocada na contratacdo de
obras ou servigos ndo comuns de engenharia previstos na Tabela SINAPI, contrariando o Ac6rddo n° 1.381/2018
do TCU.

b. Férmula ACD — Existe a possibilidade da adjudicatéria ter a capacidade de reduzir mais o0 seu preco além dos
limites da férmula, 0 que nao seria possivel durante o certame, somente mediante negociacdo posterior.

c. Registro no SIASG — Considerando que o sistema SIASG rege os empenhos e contratos administrativos, com
base nos critérios incluidos para a licitacdo, seria invidvel sua utilizacdo para geracdo de varios empenhos sob
demanda no futuro. No caso da adjudicataria do pregdo 05/2019, verifica-se que 3 dos 4 POLOS foram vencidos
pelo melhor lance de R$ 0,0001 e a quantidade de 1 Unidade. Sobre esse valor de 0,0001, seria aplicada a
férmula do ACD e o valor da contratacdo seria o definido em edital. Ainda assim a formalizacdo de empenhos no
sistema seria prejudicada.

d. Falta de objetividade - Como o objetivo do presente estudo é a realizacado de Servicos de manutencao
predial de revitalizacdo das fachadas dos Blocos da Rua N da Vila Residencial dos Afonsos, ndo seria
adequado utilizar o Sistema de Registro de Precos INTEGRAL da tabela SINAPI, haja vista que no caso da
presente contratacdo E POSSIVEL definir objetivamente o que se pretende manutenir, conforme Projeto de
Engenharia.

5.5. MODELO 4: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO SRP POR ROL DE SERVICOS OU POR CLASSES DE
SERVICO.
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No quarto modelo a ser estudado, € analisada a possibilidade de licitar os servicos de manutencao por meio de pregao
eletrénico SRP, em que o parcelamento ocorre pela classe ou Rol de servicos (elétrica, hidraulica, predial, coberturas,
vidros).

As vantagens deste modelo sao:

a. Pronto atendimento - o Sistema de Registro de Precos permite que as manutencdes sejam contratadas
imediatamente ap6s a aprovacdo da solicitacdo de manutencédo, reduzindo a morosidade e o0 agravamento da
deterioracdo nos iméveis.

b.  Maior parcelamento - possibilidade de mais empresas serem adjudicatarias dos itens o que poderia aumentar
a competitividade do certame.

As desvantagens deste modelo séo:

a. Impossibilita a responsabilizacdo — Como véarias empresas estariam trabalhando no mesmo pedido de
manutencao dentro do mesmo imoével, seria invidvel a responsabilizagdo por eventuais falhas no servico. Tal
assunto é aprofundado no item que trata das justificativas para o parcelamento da contratagéo.

b. Dificuldade na fiscalizagdo — Com varias empresas trabalhando no mesmo pedido de manutenc¢éo, seria
necessario o faseamento das manutencdes. Pois somente ao receber cada servico individualmente seria
possivel verificar sua qualidade.

C. Morosidade — Considerando que a empresa seguinte somente seria acionada ao término dos servi¢os da
empresa anterior, o prazo de concluséo dos servigos seria muito maior do que se fosse contratada somente
uma empresa.

e. Divergéncia da pratica de mercado — Ao se contratar a corregdo de uma infiltragcdo, ou substituicdo de
piso por exemplo, normalmente o particular contrata somente uma empresa, que ird realizar os procedimentos
para corrigir o problema. Ndo é comum contratar 3 a 4 empresas para tratar uma infiltragdo (1- quebrar a
parede, 2 — substituir tubulacéo, 3 - recompor a parede, 4 - instalar revestimento ceramico) .

f. Reducdo no ritmo de disponibilizacdo de imdveis - Considerando a necessidade de contratar varias
empresas para o servi¢co de manutencdo de cada bloco, o prazo de execucao dos servigos necessita ser maior.
O que aumenta o tempo em que o imével permanece indisponivel.

Dessa forma, verifica-se que a principal falha neste modelo é a separacao de itens por classes de servico, o
que geraria muitos problemas para a Administracdo, conforme detalhamento nos tépicos de desvantagens
explicitados acima.

5.6. MODELO 5: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO TRADICIONAL, COM PREVISAO DE
CONTRATO DE MANUTENGAO PREDIAL COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

No quinto modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar os servigos de manutencdo com as respectivas
trocas de Caixas d’agua por meio de um contrato de manutencao predial, foi utilizado como base para este estudo o
Pregao Eletrénico 26/2019 doTribunal de Contas da Unido, cujo objeto é a Contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos continuados de operacdo, manutencdo predial preventiva e corretiva dos sistemas, dos
equipamentos e das instalacdes.

Verifica-se que o pregédo eletrénico nao foi realizado por meio do sistema de registro de precos, e tem por objetivo a
assinatura de um Termo de Contrato continuado de manutencao predial com dedicacdo de mao de obra exclusiva.

O objeto da contratacao é:

“Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de natureza continuada de manutencdo predial preventiva e
corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das instala¢des, dos edificios Sede, Anexos, ISC, e unidades pertencentes ao

33 de 46

Documento: ETP_120623-000028-2026 - P4gina 33/48 - Hash MD5: ad32b87eada0d324fe0883e2346ba028



Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia, constantes do objeto deste Edital, compreendendo o fornecimento de mao de
obra, todo o material de consumo e insumos necessarios e adequados a execugao dos servigos, conforme especificagdes e
guantitativos estabelecidos neste Edital.”

Os servicos serdo prestados, de regra, nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia — DF. N&o obstante,
poderd ser requerida a prestacéo dos servi¢cos nas Secretarias do Tribunal de Contas da Unido nos Estados, bem como
nas residéncias oficiais, ante o surgimento de necessidades eventuais.”

Os postos de servico em mao de obra exclusiva totalizam 36 postos e 40 funcionarios em sua maioria em regime de
trabalho de 44h semanais, que atenderdo a uma area total de 143.562 m2.

O TCU determina em seu edital, uma série de procedimentos de manutencao preventiva e corretiva a serem realizados,
pela equipe de manutengéo contratada, determinando sua periodicidade e local de execugéo.

Em paralelo lista os “servigcos eventuais”, que ndo podem ser realizados pela equipe contratada e necessitam ser
subcontratados, tais como aluguel de gerador, plataforma elevatdria, servicos de vidragaria, piso laminado, recarga de
extintores, teste de estanqueidade em rede de gés, dentre outros.

O prazo de atendimento dos servigos é exiguo, por contar com uma equipe de méo de obra exclusiva: iniciados em 2 (duas)
horas contadas da hora do recebimento da Ordem de Servi¢o e encerrados em até 48 (quarenta e oito) horas, exceto para
0s “servicos eventuais” que possuem prazos proprios.

Verifica-se ainda que a licitacdo nao foi parcelada para atendimento a cada imével do TCU, ou tampouco por tipo de servico.
Da analise da comissao sobre o modelo de contrato continuado para manutencédo predial com mao de obra exclusiva:
As vantagens verificadas no modelo sao:

a. Prazo de atendimento - O prazo de atendimento das ordens de servigo é extremamente célere, tendo em vista que a
mao de obra é exclusiva.

b. Mao de obra capacitada - verifica-se que a méo de obra da PAAF ndo possui as capacitacdes necessarias para a
realizacdo das manutencdes. A contratacdo de especialistas com m&o de obra exclusiva sanaria tal problema.

As desvantagens do modelo para o caso em estudo da PAAF:

a. Manutencao preventiva e corretiva — O objeto da contratacéo € diferente do objetivo do presente estudo. A PAAF
optou por realizar um certame exclusivo para os servicos de manutengdo. Este estudo, tem por objeto a realizagéo
de manuteng8es com o objetivo de aumentar a vida Util dos referidos iméveis.

b. Estrutura - Considerando a estrutura disponivel na PAAF e nas vilas militares, ndo h& local fisico disponivel para
abrigar os funcionarios das empresas contratadas. Em uma comparacdo com a &rea atendida no TCU, a
necessidade de funcionarios da contratada deveria ser de aproximadamente 4x o previsto no Pregao do TCU,
chegando a 160 funcionarios, o que superaria em 30% o efetivo desta Prefeitura.

c. Possibilidade de utilizacdo do contrato em outros locais - O Termo de Referéncia permite a utilizagdo dos
servicos em outros locais, inclusive em outras capitais. No caso da PAAF, os imoveis que se pretende manutenir sdo
bem delimitados e possuem caracteristicas especificas que os tornam aptos a manutengdo, ndao sendo possivel a
utilizagc&o do contrato em outros locais.

Avalia-se, portanto, que a solugdo encontrada pelo TCU, seria completa e propiciaria a Administragdo a seguranca e
continuidade de uma contratacdo que pode ser prorrogada por até 10 anos, de acordo com a NLLC. Que sua solucao de
utilizacdo de mao de obra exclusiva propiciaria menores prazos de atendimento e a frequente manutencdo corretiva
necessaria para a conservacao dos imoveis.

Entretanto tal solucdao nao pode ser enquadrada na realidade da PAAF, em especial pelas diferencas no objeto da
contratacdo, a estrutura fisica e frequéncia dos servicos, além de que os servigcos a serem contratados, conforme
este presente estudo, ndo se tratam de servicos continuados, mas sim servicos hao continuados, no modelo “sob
demanda”.
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Sendo assim, apés a analise dos modelos acima, € possivel a definicdo da melhor solucdo para a realidade da PAAF, de
forma a prover a melhor manutencdo predial possivel dos iméveis sob a responsabilidade desta Prefeitura, conforme
detalhado no préximo item.

6. Descricao da solucao como um todo

Apés a andlise dos requisitos para a contratagdo e dos pontos fortes e fracos de cada modelo no levantamento de
mercado, foi possivel escolher a melhor para a execucdo dos Servicos Comuns de Engenharia de manutencéo
predial em questao.

Além disso, foi avaliado por esta Comissdo de Planejamento se o presente caso se enquadraria em algum dos
incisos do art. 3° do Decreto n. 11.462/2023, que enumeram as situacdes nas quais devera ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregcos consoante com a nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos, Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, apds minuciosa analise e estudo, foi entendido que a presente contratacdo se enquadra no paragrafo
Unico do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023, onde serdo expressas ao longo dos préximos paragrafos (em
especialmente no item 6.2 deste topico) as hipdteses de cabimento do SRP, haja vista que sado taxativas e que é
necessario indicar expressa e fundamentadamente a hipétese (0 inciso) em que se enquadra o registro de pregos.

Neste estudo, fica consolidada e fundamentada a opcéo pela estratégia de realizar Pregdo Eletrdnico utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos, com base nas especificacdes técnicas previstas no Projeto Padronizado de
Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026.

A realizacdo da contratacdo utilizando-se o Sistema de Registro de Precos se deve em virtude da necessidade
frequente dos servicos de manutencdo, pois estes serdo realizados no modelo sob demanda, conforme as
solicitagBes de manutencgéo pela PAAF.

Além disso, é importante frisar que os servigos a serem solicitados sdo os constantes da “planilha orcamentaria”
correspondentes a cada item de servi¢o, no valor total da contratagdo, bem como, serdo realizados sem a utilizacao
de m&o de obra exclusiva.

6.1. A licitacao sera realizada por meio de Pregao Eletronico.
A licitacdo de servicos comuns de engenharia € amparada pelo Acérddo TCU n° 1.381/2018, Plenario.

O processo licitatorio para contratacao do objeto em tela a ser realizado é de Servicos Comuns de Engenharia de acordo
com as definicdes preconizadas no Decreto n° 10.024/2019 e na Orienta¢do Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP) referente a Obra e Servigco de Engenharia (OT — IBR 002/009).

6.2. Devera ser utilizado o Sistema de Registro de Precos, com base nas especificacdes técnicas previstas em
Projeto Padronizado de Engenharia existente.

Conforme previsto no artigo 85 da Lei 14.133/2021, os servigos de engenharia a serem contratados através deste
Estudo enquadram-se nos requisitos minimos exigidos para processo licitatério de contratagdo pelo Sistema de
Registro de Precos, conforme depreende-se abaixo:

“Art. 85. A Administragcdo podera contratar a execuc¢do de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de
precos, desde que atendidos o0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”
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Para que a presente contratacdo possa ser realizada através do Sistema de Registro de Precos (SRP), ha a
necessidade de se enquadrar em algum dos incisos do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023, que enumera as situacdes
nas quais devera ser adotado, preferencialmente, o SRP, a saber:

Decreto n° 11.462/2023

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisic8o de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um d6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucgéo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adeséo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragé&o.

Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

Sendo assim, apés minucioso estudo por parte desta Comissao de Planejamento, chegou-se ao entendimento de que
0 objeto desta contratacdo se enquadraria no Pardgrafo Unico do art. 3° do retromencionado Decreto, haja vista a
existéncia de Termo de Referéncia, e Projeto Padronizado de Engenharia, onde prevé servicos sem complexidade
técnica e/ou operacional; bem como, a existéncia de necessidade frequente dos servicos de engenharia a serem
contratados, fatos estes que corroboram com a previsédo de utilizacdo do Sistema de Registro de precos (SRP) para a
presente contratacdo.

A execucao dos Servicos Comuns de Engenharia de manutencao predial, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, € a
melhor alternativa, pois combate a maior deterioragdo dos iméveis que inevitavelmente ocorre com o passar do tempo.

Conforme consignado no item 4.1 do ETP, a ado¢@o do modelo sob demanda decorre da imprevisibilidade quanto a quantidade exata de
blocos residenciais que efetivamente necessitardo das intervengdes, bem como quanto ao momento de autorizacdo para execucédo dos
servigos, mediante emissdo de Ordens de Servigo (OS). Ademais, a execugdo ocorrera sob demanda, mediante emissédo de Ordens de
Servigo contendo endereco, descri¢do dos servigos, quantitativos e prazo especifico para execucgao.

Nesse contexto, entende esta Administracdo que cada bloco residencial devera ser tratado como item autdnomo da contratagdo, ainda
que agrupado em lote Unico para fins de julgamento, considerando as justificativas técnicas constantes neste ETP quanto ao ndo
parcelamento da solucéo e a necessidade de manutengdo da padronizacéo executiva dos servicos.

Dessa forma, cada bloco residencial corresponderd a uma unidade de item da Ata de Registro de Prec¢os, permanecendo o conjunto de
servicos a serem executados em cada bloco agrupado em uma Unica planilha de custos e formacdo de precos, em razdo da
indivisibilidade operacional e da padronizacdo da execucao.

As futuras contratacdes decorrentes da Ata serdo formalizadas conforme a demanda da Administracdo, mediante emisséo de Ordem de
Servico especifica para cada bloco demandado, observando-se que os prazos de vigéncia e execug¢do estardo vinculados a cada
contratacdo individualizada e respectiva Ordem de Servico emitida, e ndo a totalidade da demanda registrada na Ata de Registro de
Precos.

Apés assinatura da Ata de Registro de precos, no momento da efetivacdo da contratacdo, podera ser necessaria
também a assinatura de termo de contrato, de forma que a presente contratacdo obedeca aos preceitos elencados no
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artigo 89 da Lei n° 14.133/2021 e demais artigos elucidados no TITULO Ill - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
desta NLLC.

E importante ressaltar que na presente contratacdo ndo havera variagdo de custos dos servicos a serem
realizados em raz&o das peculiaridades de cada prestacao efetivamente solicitada, haja vista que os servicos de
engenharia a serem realizados fazem parte de um conjunto ou “pacote” de servicos ja definidos, conforme
descritos de forma detalhada nas Planilhas estimativas de custos unitarios — sintética e analitica, amparados
pelo Projeto de Engenharia existente, elaborado por responsavel técnico - profissional devidamente habilitado do
quadro de engenharia da Forca Aérea Brasileira, atuante pela Area Técnica Requisitante: Subdivisdo de
Engenharia e Infraestrutura (SEI) da PAAF, cuja Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) encontra-se
acostadas aos autos do PAG da contratagao.

Sendo assim, o preco a ser ofertado pela licitante vencedora sera fixo e invariavel, representado assim a justa
remuneracao do servico, em cada contratagdo futura a ser demandada pela PAAF.

Portanto, todas as futuras contratacdes (conforme demanda) serdo mensuradas e remuneradas com base em critério
Unico: o valor homologado do respectivo item da licitagdo, que ja abrangera o conjunto de servigcos descritos nas
planilhas de custos e formacéo de precos, conforme justificado anteriormente neste item do apontamento da CJU.

Outrossim, importante ressaltar que quaisquer outras varidveis possivelmente incidentes em cada contratacao
especifica serdo irrelevantes e ndo afetardo o prec¢o justo do servigo a ser contrato.

6.3. Definicdo de um rol de servigos a serem realizados.

Os Servicos de manutencéo predial padronizadas a serem realizados em cada imével serdo os mesmos (conforme
previstos em projeto de engenharia referente ao servico comum de engenharia), de forma a manter os imoveis a
serem manutenidos da PAAF em um estado de conservacao adequado e semelhante entre si.

Tal método tem também a vantagem de evitar o jogo de planilha, pois todos os itens serdo empenhados na mesma
proporc¢ao.

6.4. Do ndo parcelamento dos servicos

Os servicos nao serdo parcelados por “classes de servicos”, em virtude das desvantagens abordadas no item
“Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo”.

6.5. Nao sera utilizada mao de obra exclusiva

Verificou-se que para a realidade especifica da PAAF, a contratacdo de méo de obra exclusiva, geraria transtornos devido a
auséncia de estrutura para acolher os funcionarios das contratadas e o encarecimento do valor dos servicos, refletindo-se
no valor global da proposta.

A contratacao de servicos com mao de obra exclusiva pode ser mais cara pois exige que os trabalhadores fiquem a
disposicdo da contratante para realizar servicos continuos e atrelados ao respectivo contrato, e estes, exigem que 0S
trabalhadores figuem a disposicao da contratante para realizar servigos continuos. Com isso, os trabalhadores nao podem
ser compartilhados com outras empresas, gerando aumento de custo para a empresa, e sendo repassado no valor dos
Servigos propostos.

Idealmente, a contratacdo uma equipe de manutencdo com mao de obra exclusiva nos padrdes existentes no TCU traria
muitos beneficios a Prefeitura, especialmente tratando-se de casos de manutencdo corretiva, entretanto na realidade
or¢camentéria e patrimonial existente, o melhor a ser feito seria assegurar a existéncia de contratos ou empenhos realizados
“sob demanda” para o atendimento aos pedidos de manutencao/reparacao.
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6.6. A contratacdo sera realizada por empreitada por preco Global.

Conforme justificativa demonstrada no item 4.3.

6.7. Os servigos sao considerados comuns de engenharia.

Conforme parecer técnico 07/PAAF/2026, atualizado de 25 de fevereiro de 2026.

6.8. Cronograma Fisico-Financeiro

No caso da presente contratacao, a ser realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), e considerando tratar-se de servi¢os
executados na modalidade sob demanda, os servicos serdo solicitados pela PAAF conforme a disponibilidade de recursos orgcamentérios
e necessidade administrativa, mediante emissdo de Ordem de Servico a CONTRATADA, contendo o endereco de realizagdo dos
servicos, a descrigdo dos servigcos autorizados, os quantitativos correspondentes, dentre aqueles previstos na planilha de servigos da Ata
de Registro de Precos e/ou do Termo de Contrato, bem como o respectivo prazo para conclusao.

O cronograma fisico-financeiro constante dos artefatos da contratacdo possui carater estimativo e referencial, tendo sido elaborado com
base no Projeto Padronizado de Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026 e na padronizacdo dos servigos previstos para os blocos residenciais
contemplados na contratacao.

Ressalta-se que os servigos previstos na planilha de custos e formacdo de precos possuem escopo padronizado, correspondendo aos
mesmos servi¢os estimados para cada bloco residencial objeto da contratacdo. Dessa forma, embora a execugéo contratual ocorra sob
demanda, mediante emissdo de Ordens de Servigo especificas, 0s servigos previstos para cada bloco seguem metodologia executiva,
quantitativos estimados e sequéncia operacional previamente definidos pela area técnica, circunstancia que possibilita a elaboragdo de
cronograma fisico-financeiro referencial para fins de planejamento da contratagao.

Ademais, cumpre destacar que cada demanda sera formalizada mediante emisséo de Ordem de Servico especifica, contendo a descricao
dos servigos, quantitativos, endereco de execugdo e prazo correspondente, observadas as peculiaridades do bloco residencial
demandado.

N&o obstante, esta Administracdo deixa expresso que o cronograma fisico-financeiro apresentado possui natureza estimativa e
padronizada, servindo como parametro referencial para as futuras demandas decorrentes da Ata de Registro de Precos, podendo sofrer
adequacOes especificas em razdo das condi¢Oes efetivamente verificadas em cada bloco residencial quando da emissédo da respectiva
Ordem de Servico.

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro elaborado pelo responsavel Técnico da Subdivisdo de Engenharia e
Infraestrutura (SEI), o prazo de execucédo dos servigos (referente a cada bloco) é de 30 (trinta) dias, conforme demonstrado
abaixo:

[FIGURA 5 — CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO]

Importante destacar que o Cronograma Fisico-Financeiro encontra-se também anexado ao TR da contratagéo.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. PARAMETROS DA CONTRATACAO

Para a contratacdo e definicdo dos servicos e quantidades a serem realizados, foram utilizados como pardmetros os
seguintes documentos:

a) Parecer Técnico de Servicos Comuns de Engenharia n° 07/PAAF/2026, atualizado de 25 de fevereiro de 2026;
b) Projeto Padronizado de Engenharia n° 01/PAAF-SPJ/2026;

¢) Planilhas Estimativas de Custos e Formacao de precos (orcamentos sintético e analitico); e

d) Plano de Manutencao Predial da PAAF.

Os servicos foram orcados conforme Tabelas SINAPI, EMOP e Composi¢do prépria, e verificou-se que o valor
estimado dos servicos a serem realizados foi definido conforme tabelas presentes nos itens abaixo.

7.2. JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS E QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo sera realizada sob o regime de execucéo “sob demanda”, conforme as necessidades da
Administracdo e mediante prévia autorizagdo formal, por meio da emissdo de Ordem de Servi¢co (OS).

Considerando esse modelo, a Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF delimitou o rol dos servicos mais
recorrentes, com base no histérico de manutencfes executadas nas instalagbes sob sua responsabilidade. Tal
levantamento técnico teve por finalidade balizar a composicdo da Planilha Orgcamentéaria, a qual servirA como
referéncia para as futuras solicita¢cdes a contratada.

Os servigos elencados integram a Planilha Estimativa de Custos e Formacdo de Precos, que estabelece os
parametros quantitativos e financeiros da contratacéo.

No que se refere a justificativa das quantidades estimadas, destacam-se dois fatores essenciais da modelagem
adotada:

* Definicdo dos tipos de servicos e respectivas quantidades estimadas: fundamentada no levantamento
histérico de demandas, na frequéncia média de ocorréncias e na projecdo das necessidades futuras,
considerando as caracteristicas das edificacdes e das instalacdes atendidas;

* Definicdo do valor estimado da contratacdo (valor do item da licitacao): apurado com base nas
guantidades estimadas multiplicadas pelos valores unitarios referenciais constantes na Planilha Estimativa de
Custos e Formacéao de Precos, observando-se os parametros de mercado e a legislacdo vigente.

Dessa forma, tanto a selecdo dos servigos que compdem a Planilha Or¢gamentaria quanto as respectivas quantidades
estimadas e o valor global previsto constituem justificativa técnica formalmente elaborada pela Subdivisdo de
Engenharia e Infraestrutura da PAAF, com fundamento na analise histérica de demandas e na previsdo das
necessidades operacionais da Administracao.

A partir desses parametros, 0os quantitativos estimados foram dimensionados de forma compativel com a realidade
observada e com a capacidade operacional e orcamentaria da Administracdo, de modo a evitar possiveis
distorcdes, seja por superdimensionamento, seja por subdimensionamento do objeto, em atencao aos principios
da eficiéncia, da economicidade e do planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, por se tratar de contratagdo sob demanda, os quantitativos definidos possuem natureza estimativa,
representando um limite maximo de contratacdo, sem caracterizar obrigacdo de consumo integral por parte da
Administracao, ficando a execucao condicionada as efetivas necessidades que venham a surgir ao longo da vigéncia
contratual.

39 de 46

Documento: ETP_120623-000028-2026 - P4agina 39/48 - Hash MD5: ad32b87eada0d324fe0883e2346ba028



Dessa forma, entende-se que as quantidades e os valores atribuidos a Planilha Orgamentaria encontram-se
techicamente fundamentados, juridicamente amparados e alinhados ao histérico real de execucao, conferindo
segurancga, transparéncia e razoabilidade ao processo de contratacao.

Cada solicitagdo de servico sera formalizada por meio da emissdo de Ordem de Servico (OS) especifica,
devidamente autorizada pela autoridade competente, contendo, no minimo:

¢ identificacdo do imoével (PNR, Vila Residencial, rua e nimero);
* descricdo dos servigos a serem executados;

® quantitativos estimados dos servicos;

® prazo para inicio e conclusao;

* demais condicdes técnicas necessarias a execucao.

A execucdo dos servicos ficara restrita exclusivamente aos itens constantes da Planilha Orgamentaria previamente
aprovada, sendo vedada a realizacdo de servicos estranhos ao objeto contratual, em atendimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a emissao das Ordens de Servi¢o observara, cumulativamente:
* adisponibilidade orcamentaria e financeira do exercicio;

* o0 grau de criticidade da demanda, priorizando situa¢gées que envolvam risco a seguranca, a integridade
estrutural ou a habitabilidade;

* a classificacao do estado de conservacao dos iméveis, conforme estabelecido no Plano de Manutengéo
Predial da PAAF;

* anecessidade de preservacdo do patrimonio publico, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Por se tratar de contratacdo sob demanda, a Administracdo ndo se vincula a execucgao total dos quantitativos de
blocos, 0s quais representam apenas um limite maximo de contratacdo, ndo gerando a contratada qualquer
expectativa de consumo minimo ou integral.

A gestdo da utilizacdo desta metodologia devera ser acompanhada sistematicamente pela equipe de fiscalizacao,
mediante registros técnicos e relatérios periddicos, de forma a garantir:

* a adequada aplicacdo dos recursos publicos;

® arastreabilidade das demandas atendidas;

® 0 controle dos quantitativos executados;

* a avaliagdo continua do desempenho da contratada.

Dessa forma, os critérios de utilizacdo da presente metodologia asseguram transparéncia, controle e eficiéncia na
execucgao contratual, em consonéncia com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse publico,
consagrados na Lei n°® 14.133/2021.

7.3. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada em conformidade com as disposi¢cfes da Lei n°® 14.133
/2021, especialmente quanto a necessidade de planejamento adequado, estimativa de custos e definicdo clara do
objeto, conforme preconizam os arts. 18, 22, 23 e 40 da retromencionada Lei, que tratam, respectivamente, do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da fundamentacédo do valor estimado da contratagéo.
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7.4. EXEMPLO DE APLICAGAO PRATICA DA METODOLOGIA UTILIZADA, DE ACORDO COM AS
QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E VALORES AUTORIZADOS PELA ADMINISTRAGAO

Como forma de demonstrar, de maneira objetiva e aplicada, a operacionalizacdo da metodologia adotada neste
Estudo Técnico Preliminar, segue, em anexo, um modelo de Requisicdo de Servicos a ser utilizada pela
Administragdo no momento da formalizacdo das demandas de servicos de manutencdo e reparacdo de muros,
conforme pode-se observar abaixo:

RELAGAOD DE SERVICO DA REQUISIGAD
N* XM/SEL/202XK

Sclicitada por:

Ademesio Lo da Sikva Cap QODEA SVA Rl
Chefe da SEI
Rio de Janeiro LA I
Tendo em vista a manutencio das atividades deste Setor & confonme o contido no Processo Administrative die Gestio relacionado abatoo, comsulto V. Sa. sobre a possibilidade de
emissio de Mata de Empenho para a aquisicia de matenaloontratacda de servigos, referente 3 licitacio, confarme detalhamento a seguir:

CONTRATO 002/BAAF-PAAF/2022 SC - 60.02.00
mMiMERD DA o Qo WALOR WALDR A&
PG | s erracha CODIGED BASE DESCRICAD umID | e url.l:'ri:;gn COM B ERRAR ITEM | CHPI
DEMOLICOES E REMOCOES
X SIHAFI MO0 m* XX X e
200 SINAFI MO0 m* X MO0 0L XE
200 SIHAPFI OO0 m* XX LRy 0L XE
200 SINAPFI MO0 m* X MO0 LXK
EEEER] SINAPI EEEEET Y m* X Ry 0L XE
0 SIHAPI HOOOCI m* X Ly 0L X E
-4 INFRAESTRUTURA E ESTRUTURA ﬁ
] 2O SINAFL PO, m X MO8 X 3O X -
ot i ey SINAFL PO, m X MO8 X BN B
ﬁ d Ry SINAFL PO m X EEEy X - E
5 il X SIHAFI MO0 m XX X e :
g ";' 200 SINAFI MO0 m X MO0 0L XE E E
B a 200 SIHAPFI OO0 m XX LRy 0L XE s
3 IMPERMIEABILIFACAD 2
= EEEER] SINAPI EEEEET Y m* X Ry 0L XE -
¥ REVESTIMENTOS E
ey SINAFL PO, m* i MO8 X L =]
2O SINAFL PO, m* X MO8 X 3O X
ey SINAFL PO, m* X MO8 X BN
Ry SINAFL PO m* X EEEy X
X SIHAFI MO0 m* XX X e
200 SINAFI MO0 m* X MO0 0L XE
200 SIHAPFI OO0 m* XX LRy 0L XE
ITEM 1 - VILA INTERNA [ EXTERNA - RUA X, CASA XX VALOR TOTAL COM BDI RS 0,00

A presente solcitagio foi analsada de acordo com o processo liotatdrio em questSo & as necessidades dessa Organizacio, encontrando-se em condigBes de ser encaminhada ao
Sr. Ordenador de Despesas para deliberagio guanto a sua sutorizacia.

Confendo paor:

Rio de Janeiro R I0ZX

Marcela Nunes Alencar Cel Int BT
Agente de Controle Interno

Aprovo g autorizo a aquisicio/montratacda supramencionada e solicto a0 Gestor de Licitagies da GAP-AF, a emissio de Nota de Empenho, na seguinks datacio orcamentaria:

[LINHA DE CREDITO CORRESPONDENTE]

Autonzado par:
Rio de Janeiro b EAE e PFLird

Alba Angelica Hunes Teieira Cel Int
Ordenador de Despesas

O Referido modelo sera empregado sempre que, apos a identificacdo da necessidade de intervencdo em determinado
imovel, forem realizados o levantamento dos servicos e o dimensionamento dos quantitativos necessarios, de acordo
com os itens previstos na Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos, devidamente homologada em
decorréncia do procedimento licitatorio.

Com a finalidade de compatibilizar as necessidades reais com os limites contratualmente estabelecidos, a Requisi¢do
de Empenho devera conter, no minimo:

¢ jdentificacdo completa do PNR (Vila Residencial, rua e nimero do imével);
* descricdo técnica dos servicos a serem executados, em conformidade com a Cesta de Servicos;

* indicacdo dos quantitativos levantados em campo;
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¢ valores correspondentes, conforme planilha homologada;

¢ justificativa técnica sucinta da intervencao;

* autorizacdo da autoridade competente.

Dessa forma, com base em todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar e em seus anexos técnicos,
conclui-se que a metodologia empregada para estimar o valor da contratacao e estruturar a presente meto apresenta
consisténcia técnica, coeréncia légica e respaldo legal, estando plenamente apta a subsidiar a deflagragdo do
competente procedimento licitatério, em atendimento aos principios do planejamento, da eficiéncia e da boa gestédo

dos recursos publicos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, com base em todo o exposto neste item do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o valor estimado da
contratacdo se encontra tecnicamente justificado, legalmente fundamentado e compativel com o interesse
publico, estando apto a subsidiar a deflagracdo do competente procedimento licitatério.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.127.636,07

A Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos — Orcamento Sintético e Analitico - compuseram todos os valores

estimados para a realizacdo do procedimento licitatério, e constardo como anexo do Termo de Referéncia.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢camento

Geral da Unido deste exercicio, conforme mencionado no ltem 4.14 destes Estudos Técnicos Preliminares.

Sendo assim, para levantamento de Mercado dos servicos a serem executados, foram utilizados os seguintes bancos de
dados, conforme prevé o decreto retromencionado:

a) SINAPI - 03/2026 - Rio de Janeiro

b) EMOP - 03/2026 - Rio de Janeiro

¢) Composicédo Prépria da Administracédo

Observacao importante: na auséncia de itens na tabela SINAPI para embasamento da demanda, foram utilizadas outras

fontes, conforme mencionadas nas alineas “b” e "c" acima.

O valor da contratacdo corresponde ao valor estimado para a execugdo total dos servicos de manutencdo ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos e/ou Termo de Contrato, conforme custos unitarios apostos na planilha Estimativa de
Custos e Formagao de Precos, é o mencionado na tabela abaixo, onde faz constar o valor unitario e o valor total estimado a

ser contratado.

Item [CATSER

DESCRICAO

UND

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

1627

Contratacdo de servicos
comuns de engenharia para
revitalizacdo das fachadas
dos blocos n° 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 13, 15, 17
e 19 da Rua J da Vila
Residencial dos Afonsos,
conforme previsto no Projeto
Padronizado de Engenharia
n° 01/PAAF-SPJ/2026

SV

13

R$ 192.321,34

R$ 2.500.177,42

R$ 2.500.177,42
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Valor total da contratacao ‘ ‘

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. ORIENTAGOES A RESPEITO DO PARCELAMENTO

Observa-se as orientagbes verificadas na minuta padrao de Termos de Referéncia da AGU, no que diz respeito ao
parcelamento e agrupamento de itens:

Parcelamento: E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e no represente perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao for
adotado.

Mesmo em servicos de engenharia, ainda na fase do estudo técnico preliminar ou do anteprojeto, € possivel planejar e
desenvolver acbes que estabelegam a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do servico em etapas, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

De qualquer sorte, de se registrar que grande parte dos servicos de engenharia comuns licitados pela modalidade em
apreco, sao realizados por Unica empresa de engenharia, por questdes técnicas que assim o determinam, indicando a
necessidade de utilizac@o de um dos regimes de execuc¢do (empreitada por pre¢o global ou unitério, tarefa ou empreitada
integral). Recomenda-se, assim, que a Administracdo verifigue caso a caso acerca da apreciacdo da questdo do
parcelamento, atentando para o porte dos servi¢cos contratados e sua natureza para fins de aplicacédo da regra.

“A realizacdo de licitagbes distintas deve merecer especial atengdo do administrador publico em funcdo: (a) de
anédlise do custo-beneficio que a medida oferece a Administracdo, dependendo das caracteristicas da obra ou do
servigco, quanto maior for a quantidade licitada, menor podera ser o seu custo unitario, a inviabilizar o parcelamento;
(b) da possibilidade de subcontratacdo de partes do objeto, que pode ser fator de ampliacdo da competitividade, tanto
ao estimular a participacdo de maior nimero de entidades do ramo, quanto ao preservar a especializacao correlata a
natureza do objeto.” Ibid., p. 149.

Jurisprudéncia do TCU sobre o parcelamento:

“20. O §1° do art. 23, realmente, é norma permeada pela discricionariedade. Nela, esta dito que a Administracdo deve
dividir obras, servigos e compras em tantas parcelas quantas se “comprovarem técnica e economicamente viaveis”. O
legislador, no entanto, houve por bem ndo definir o que se deva entender por “técnica e economicamente viaveis”.
Desta imprecisdo seméntica é que surge campo para a apreciacdo subjetiva da Administragcdo, a qual, perante os
casos concretos, a luz dos tecnicismos peculiares a cada situacdo e do empirismo, decidira se é cabivel ou ndo o
parcelamento do objeto do certame. Esta liberdade de agir idealizada pelo legislador decorre, por 6bvio, da
impossibilidade de dar a cada caso concreto, individualmente, tratamento juridico préprio, especifico.

21. No entanto, a discricionariedade idealizada pela norma é condi¢cdo apenas necessaria — e ndo suficiente — para
que, perante o caso concreto, o aplicador do direito possa agir discricionariamente. No caso do §1° do art. 23 da Lei de
Licitagdes, por exemplo, é evidente que havera casos em que serd impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a
situagdo é ou néo técnica e economicamente viavel. Para esses casos, ndo hd como cobrar da Administragdo uma
providéncia especifica. Estard ela, indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra direcdo. E diferente, no
entanto, quando existam elementos objetivos que permitam a Administracdo, com boa dose de certeza, pender para
um ou outro lado. Para esses casos, os dizeres “técnica e economicamente viaveis” perdem o carater de vaguidade e
tornam-se objetivos.” Acérdao n° 159/2003, Plenario.

9.2. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO
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Considerando a execucao do objeto em questao, nota-se que € inviavel a subdivisdo/parcelamento da solucao, visto que a o
parcelamento dos servicos, ou seja, a contratacdo de mais de uma empresa para a execuc¢do dos servicos hum mesmo
imével impediria a responsabilizacdo das mesmas em caso de irregularidades na execucdo e ocasionaria 0 aumento da
morosidade na execuc¢do, aumentando deliberadamente o risco de ocorréncia de atrasos podendo levar a uma inexecucao
parcial ou até mesmo total do objeto, fora os riscos ao Patrimdnio e as pessoas/funcionarios que ali estardo trabalhando.

De acordo com esse principio, a padronizacdo é tendéncia inexoravel da Administracdo Publica, cujo objetivo devera ser o
de buscar a uniformizacdo de produtos e servi¢cos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducao
de gastos. Logo, deve-se tornar mais préspera a relagéo custo x beneficio.

O resultado do processo de padronizacdo, desde que obedecidas as condi¢cbes anteriormente previstas, trara
economicidade e eficiéncia ao servigo publico.

Tal impossibilidade se dé&, ainda, devido a atual pratica de mercado, visto que, caso a empresa realize o servico com
produtos adquiridos de fabricantes ou empresas diferentes, podera ocasionar problemas em relagdo a continuidade e a
correta execucao do servico.

Conclui-se que o parcelamento da solucdo impediria a responsabilizagdo das empresas em caso de irregularidades na
execucao e ocasionaria 0 aumento da morosidade na execu¢do, aumentando assim 0 risco ao Patrimonio e as pessoas que
habitam nos PNR a serem manutenidos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratagcdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja
realizadas, ou contratacdes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As despesas referentes ao referido processo estdo em conformidade com o inciso Il, do Art. 16, da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

A contratacdo nao se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa em relagdo a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal; e A despesa contratual relativa ao atual exercicio estd adequada a Lei Orgamentéaria Anual
(LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A contratagdo esté alinhada com o Plano de Acao e prevista no Plano de Trabalho Anual (PTA) da Organizacéao.
A contratagdo respeita as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel da Organizagéo.

O presente estudo preliminar é suportado por pareceres técnicos, no plano de manutencéo predial, orcamentos, planilhas
de custos, memodrias de célculo dos quantitativos, estimativas de prec¢os realizadas e detalhamento da composi¢do do BDI,
em atendimento ao Acérdao Plenério TCU n° 2573/2019.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo ora pretendida busca-se garantir que todos os servicos previstos para serem adquiridos pela
PAAF, tenham o objetivo de suprir as demandas preventivas e corretivas dos Proprios Nacionais Residenciais, sob a
jurisdicdo desta PAAF, em termos de manutencdo de bens imdveis, relacionadas a servicos de revitalizacdo das
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fachadas dos blocos n.° 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos, de forma
gue esse Estudo Técnico Preliminar vise demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis e declarar os beneficios diretos e
indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, reducdo no consumo de agua ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a homologacdo do Pregao Eletrdnico e da
assinatura da Ata de Registro de Precos e assinatura do Termo de Contrato, terdo como objetivo zelar para que todo o
processo licitatério de servico de manutencdo e conservacdo dos bens Iméveis jurisdicionados pela PAAF seja
realizado de forma transparente e idénea, de forma que o processo licitatério ocorra sob a luz da legislagdo em vigor e
ndo contrarie os principios da Contratacédo Publica.

Conforme prevéem as normativas que regem a Administragéo Publica, preferencialmente, o Orgdo devera elaborar
cronograma com todas as atividades necessarias a adequacédo do ambiente da organiza¢do para que a contratacao
apresente os efeitos esperados com a indicac@o dos responsaveis por esses ajustes nos diversos setores; considerar
a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacéo e fiscalizac@o dos servi¢cos de acordo com
as especificidades do objeto a ser contratado; juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, 0s riscos
de fracasso da contratacdo, caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.

Dessa forma, para a elaboracdo dos documentos afetos ao Planejamento da Contratacdo, foi designada uma Equipe
de Planejamento da Contratacdo deste Servico comum de engenharia, mediante Portaria com a devida publicacdo em
Boletim Interno Ostensivo, sendo esta equipe devidamente habilitada e capacitada. Para isso, a Equipe de
Planejamento, através destes Estudos Preliminares, buscou as melhores solugdes para a contratacdo em tela, além
de realizar quadros comparativos visando a demonstracédo dos resultados obtidos.

Os ambientes dos Imdveis onde serdo realizados os servicos de manutencdo ja se encontram disponiveis e
preparados para receber os servigos, de forma que a contratagdo apresente todos os efeitos esperados. Além disso, é
notério informar que ndo h& necessidade de adaptacéo de servi¢cos e dependéncias de modo a evitar a interrupcao na
prestacao dos servigos.

Em relacdo a capacitacdo de servidores ou contratados para os trabalhos de gestéo e fiscalizacdo do contrato, a
prépria Unidade ja realiza procedimentos de orientacdo, além de cursos, palestras e reunifes visando o
aprimoramento do conhecimento sobre Gestao e Fiscalizacdo de contratos, em especial para esses tipos de servigos
de engenharia, que sdo servicos primordiais para a longevidade dos imdveis e para a missdo desta Prefeitura de
Aerondautica dos Afonsos.

Por fim, visando a busca por solugées rapidas e eficientes nos casos em que as providéncias adotadas venham a
falhar durante a execucdo do Certame ou até mesmo durante a execugdo dos servicos, na elaboracao do Mapa de
Riscos, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo menciona todos 0s possiveis riscos que possam vir a ocorrer,
incluindo entre eles o de fracasso na contratacdo e as devidas soluc¢des plausiveis e prescritas dentro do prazo
necessario.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada deve seguir os requisitos de sustentabilidade previstos no subitem 4.19 deste documento, bem como,
previstos também no Termo de Referéncia, de forma a minimizar possiveis impactos ambientais.

Os maiores riscos verificados no que diz respeito a manutenc¢éo predial s&o:

® O descarte inadequado de entulho e lixo provenientes das manutencgdes.
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* A utilizagdo de madeira ndo certificada
® O descarte de 0leos, lubrificantes, baterias e demais residuos toxicos em desconformidade com a legislagéo vigente.

Como medida de controle de tais riscos, ha previsdo em item especifico do TR quanto as san¢fes a serem aplicadas
em casos de ndo observancia de tais requisitos, tais como, penalidades a contratada caso néo realize o descarte
adequado de seus residuos, conforme previsto nestes Estudos Técnicos Preliminares.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FELIPE DE PAIVA MAGALHAES

Membro da comissdo de contratagdo

MAICCON MARTINS BARROS

Membro da comissdo de contratagdo

FERNANDA RODRIGUES DA CUNHA

Membro da comissdo de contratagdo
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Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Major FELIPE DE PAIVA MAGALHAES no dia 20/05/2026 as
14:07:38 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Primeiro Sargento FERNANDA RODRIGUES DA CUNHA no
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Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten MAICCON MARTINS BARROS no dia 20/05/2026 as
14:24:04 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento DANIELLE LOPES ROQUE no dia
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